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PERSEMBAHAN

يفِ مۡتُعۡزَنَٰتَ نإِفَ مۖۡكُنمِ رِمۡأَلۡٱ يلِوْأُوَ لَوسُرَّلٱ اْوعُيطِأَوَ هَلَّلٱ اْوعُيطِأَ اْوٓنُمَاءَ نَيذِلَّٱ اهَيُّأَيَٰٓ

رٌيۡخَ كَلِذَٰ رِۚخِأٓلۡٱ مِوۡيَلۡٱوَ هِلَّلٱبِ نَونُمِؤۡتُ مۡتُنكُ نإِ لِوسُرَّلٱوَ هِلَّلٱ ىلَإِ هُودُّرُفَ ءِيۡشَ

الًيوِأۡتَ نُسَحۡأَوَ ٥٩

Haiorang-orangyangberiman,taatilahAllahdantaatilahRasul(Nya),danulil

amridiantarakamu.Kemudianjikakamuberlainanpendapattentangsesuatu,

makakembalikanlahiakepadaAllah(AlQuran)danRasul(sunnahnya),jika

kamubenar-benarberimankepadaAllahdanharikemudian.Yangdemikianitu

lebihutama(bagimu)danlebihbaikakibatnya(QS.An-Nisa:59).

Sembahsujudsertapujidansyukurkupada-MuAllahSWT,Tuhanyang

MahaAgungdanMahaTinggiyangmenciptakankudenganbakalyangbegitu

teramatsempurna.Taburancinta,kasihsayang,rahmatdanhidayah-Mutelah

memberikankukekuatan,kesabaran.Semangatpantangmenyerahdan

memberkatikudenganilmupengetahuansertacintayangpastiadadisetiapummat

-Mu.AtaskaruniasertakemudahanyangEngkauberikanakhirnyaskripsiini

dapatterselesaikan.Sertashalawatdansalamselaluterlimpahkankepadabaginda

RasulullahSAW.

KeduaOrangtuakuTercinta

TerimakasihyangtakterhinggakupersembahkankaryainikepadaIbunda

NURYASNAdanAyahandaJAMHUR(Alm),yangtelahmemberikancinta,

kasihsayang,ridhodandukunganyangtidakterhinggasertalantunandoayang
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Kepadasaudara

TerimakasihtiadataraatassegalasupportyangtelahdiberikanauntyHj.Vera

TrisnawatiPutriselamaini,dansemogakakakkuDesiNurafni,RikiAfdanidan

AprilMulyaditercinta.sugitosertakeponakankudanseluruhkeluargamanduta

mendapatkankebahagiaandikemudanhari.

DosenPembimbingAkademikdanTugasAkhirku

IbuDr.FaridaArianti,MH.selakuPembimbingAkademik,IbuSaadatul
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PUTRINIRMALASARINIM1630203051,JudulSkripsi:TINJAWAN
MAQASIDSYARIAHTERHADAPIMPLEMENTASIPERATURAN
DAERAHNOMOR6TAHUN2011TENTANGPAJAKRESTORANDAN
RUMAHMAKAN.

”ProgramStudiHukumTataNegara(Siyasah),FakultasSyariah,
UniversitasIslamNegeri(UIN)MahmudYunusBatusangkarTahunAkademik
2023.”

YangmelatarbelakangiskripsiiniadalahmenurutpandanganIslam,pajak
adalahhartayangdiwajibkanAllahSWTkepadakaummuslimuntukmembiayai
berbagaikebutuhandanpos-pospengeluaranyangmemangdiwajibkanatas
mereka.MenurutPeraturanDaerahKabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011
tentangPajakDaerahPasal8ayat1-3,pajakdaerahadalahObjekPajakRestoran
adalahpelayananyangdisediakanolehrestoran.

Penelitianinimenggunakanjenispenelitianlapangan.Padapenelitianini
menggunakanprosedurpenelitianyangmenghasilkanpenelitianyangdiamati.
Supayatujuandansasaranpenelitianinidapatterlaksanadantercapaidenganbaik,
makapenulismelakukanlangkahlangkahdancara-carayangsistemik,tersusun,
terencanasesuaidengankaidahilmupengetahuan.Penelitianiniakan
mengungkapdanmenggambarkanperaturandaerahnomor6tahun2011tentang
pajakrestorandanrumahmakandiKecamatanLimaKaum.

Hasilpenelitianinimenunjukanbahwa:1).Setelahberjalannyareformasi
dimanasalahsatutuntutannyaadalahOtonomiDaerahtelahmelahirkanUndang-
UndangNomor23Tahun2014TentangPemerintahanDaerah.Pembentukan
peraturandaerahkabupatentanahdatarnomorr6tahun2011terjadidengan
berbagaipertimbangan2).Tinjauanmaqosidsyariahdarisegimaqosiddruriyah
primer)danfungsipajakitusendiri.
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KATAPENGANTAR

PujisyukurpenulisucapkankepadaAllahSWTyangtelahmelimpahkan

rahmatdannikmat-Nyakepadasetiaphambanya.Denganrahmatdannikmat-Nya

itulahpenulisdapatmenyelesaikanpenulisanSkripsiyangberjudul“TINJAWAN

MAQOSIDSYARIAHTERHADAPIMPLEMENTASIPERATURAN

DAERAHNOMOR6TAHUN2011TENTANGPAJAKRESTORANDAN

RUMAHMAKANDIKECAMATANLIMAKAUM”

ShalawatdansalamtidaklupapulapenulismohonkankepadaAllahSWT,

semogatercurahkankepadaRasulullahShallallahuAlaihiWasallambeserta

keluarganya,parasahabat,danparapengikutbeliausampaipadaakhirzaman

yangtelahmembentangkanjalankebenarandimukabumiAllahSWTyang

tercintaini.

Penulismenyadarisepenuhnyabahwaskripsiinidapatdiselesaikanberkat

dukungandanbantuandariberbagaipihak.Dalamkesempataninipula

perkenankanlahpenelitimenyampaikanucapanterimakasihyangsetulus-tulusnya

sertarasapenghargaanyangtakterhinggakepadaorangtuapenulisAyahdanIbu,

yangselalumemberikandoronganmorilmaupunmateriltanpamerasabosan

sedikitpundengansegenapjiwadanketulusanhatinya.Selanjutnya,untuksaudara

penulisyangselalumemberikandukungan,danselalumenjadimoodboster

penulis.

Selainitu,jugapenelitimenyampaikanterimakasihyangsebesar-besarnya

kepadayangterhormat:

1.BapakProf.Dr.MarjoniImamora,M.Sc.selakuRektorUniversitasIslam

Negeri(UIN)MahmudYunusBatusangkar,besertawakilrektor.
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2.BapakProf.Dr.H.Zainuddin,MA.selakuDekanFakultasSyariah,beserta

wakildekan.

3.IbuSaadatulMagrifahM.H.selakuPembimbing,yangtelahmembimbingdan

mengarahkandenganpenuhkesabaran,kasihsayangdankebijaksanaannya,

meluangkanwaktu,memberikannasehatsertasarankepadapenulisdalam

penyusunanskripsiini.

4.IbuDianPertiwi,M.H.selakuPengujiIdalamskripsiini,yangtelah

mengarahkandanmemberikanmasukanuntukpenyempurnaanskripsipenulis.

5.BapakRoniEfendi,M.H.sebagaiPengujiIIyangtelahmengarahkanpenulis

danmasukansehinggabisamenyelesaikanskripsiini.

6.KetuaProgramStudiHukumTataNegara(Siyasah),besertastafyangtelah

banyakmemberikandorongandanfasilitasbelajarkepadapenulisselama

mengikutipendidikandandalampenyelesaianpenulisanskripsiini.

7.IbuDr.FaridaArianti,MH.selakuPembimbingAkademikyangtelah

mendampingipenulisuntuksegalaaktivitasperkuliahanpenulisdariawal

hinggapenulismenyelesaikanpendidikandiperkuliahanini.

8.BapakdanIbuDosenUINMahmudYunusBatusangkaryangtelahmemberi

dimensiilmupengetahuandanwawasankepadapenulissehinggadapat

menyelesaikanskripsiini.

9.BapakdanIbukaryawanperpustakaanyangtelahmembantumemberikan

pinjamanbukukepadapenulis.

10.Sahabat-sahabatyangtelahmendukungdanmemberikannasehat-nasehat

kepadapenulis.KhususnyaParasahabatpenulisProgramStudiHTNangkatan

2016yangsenasibdanseperjuangandenganpenulis.

11.Semuapihakyangtidakmungkindisebutkansatupersatuyangtelah

membantukelancaranstudipenulis.

Penulisberdoasemogasegalabantuandanpertolonganyangdiberikan

dapatmenjadiamalibadahdisisiAllahSWTdandibalasidenganpahalayang

berlipatganda,aamiinyarabbalalamiin.
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Semogadenganadanyaskripsiini,dapatbermanfaatbagipenulisserta

bisamenjadibahanacuanbagiparapembaca,khususnyaberkaitandengan

pembayaranpajakdaerah.

Batusangkar, Agustus2023

Penulis

PUTRINIRMALASARI

NIM.1630203051
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BABI

PENDAHULUAN

A.LatarBelakang

DiIndonesiaterdapatlandasanyangprinsipildanwajibdiamalkanoleh

setiapwarganegara.AdapunlandasantersebutyaitunyaAl-Quran,As-Sunnah,

Undang-UndangDasarRepublikIndonesiaTahun1945danPeraturan

Perundang-Undanganundang-undangadalahsuatuprodukhukumyang

berfungsisebagaisumberrujukanperaturanhidupdidalam

bermasyarakatdanbernegarayangmemilikisifatmengarahkan,mencegah,

mengekang,danmemaksadalampenerapannya.(SyarifindanJubaedah,

2012:17).

Dalamsistempemerintahandaerahkitamangenaldenganistilah

peraturandaerah(Perda)yangbertujuanuntukmengatur.memberdayakan

masyarakatdaerahitusendiribaiksegiekonomi.segisosial.pendidikandan

mengelolaankeuanganatauanggaranpendapatandaerah(APBD)sendiri

sesuaisebagaimamaksudUndangundangnomor23tahun2014tentang

otonomidaerah.

Dalamhalpemerintahkabupatentanahdatarpengeluarkanperaturan

daerahnomor6tahun2011tentangpajakrestorandanrumahmakan.yang

memuattentangmekanismedanpokokpokokmengenaipajakdankaliini

berfokuspadapasal8perdano6tahun2011darisegimaqhasidal-syariah.

Maqashidal-SyariahadalahmaksuddantujuanAllahSWTyangterkandung

dalampenetapansuatuhukumyangmempunyaitujuanuntukkemaslahatan

umatmanusia(ZeindanEffendi,2005:233).

KemaslahatansebagaisubstansidariMaqashidal-Syariahdapat

diwujudkandandipeliharidarikelimaunsurpokoknyayaitu:agama,jiwa,

keturunan,akal,danharta.Banyaksekalidilapanganpenelitilihatbahwa

rumahmakandanrestorandikecamatanlimakaumbelummenerapkanpajak

restorandanrumahmakantersebutdenganalasannyabereganegarakam

sepertiyangkitaketahuikecamatamlimakaumadalahkecamatanyang
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berkembangdansangatbanyakrumahmakan.cafeataucateringnamun

implementasiperdano6tahun2011tidakbelumoptimaldalammembayar

pajakpengasilankedaerahsebenarnyadenganadanyaperdatersebut

pemerintahdapatmengunakanhasilpajakuntukkemaskahatanumat

(masyarakartanahdatarkhususnyayangberadadikecamatanlimakaum

)tempatstudykasusyangakanditelititentudenganadanyaperdamaka

akanadalantasanhukum.

Hukumdijadikansebagaidasarutamadalammenggerakkansetiapsendi

kehidupanbermasyarakat,berbangsadanbernegara.Selainitu,hukumjuga

dijadikansebagaisaranakontrolsosial,sehinggahukumadauntukmenjaga

agarmasyarakatdapattetapberadadalampola-polatingkahlakuyang

diterimasecarauniversal.

DiIndonesiayangmerupakannegaraberkembangmenjadi negara paling

rentanterhadaptantangan pembangunan berkelanjutan.AdapunPembangunan

Nasionalbertujuanuntukmewujudkanmasyarakatyangadildanmakmur

melaluipeningkatantarafhidup,kecerdasandankesejahteraanseluruh

masyarakatdalamrangkamewujudkantujuandaripembangunannasional,

makapelaksanaanpembangunanharusmeratadiseluruhtanahair.

Pembangunannasionalmemerlukanbiayayangtidaksedikitsehingga

penerimaannegaraperluditingkatkan.Penerimaandaridalamnegeriyang

harusterusdigalidanditingkatkanadalahsektorperpajakankarenapajak

merupakansumberpendanaanpemerintahdalammeningkatkankesejahteraan

dankemakmurandanjugamengatasimasalahsosial,melihathaltersebut

dibutuhkanpenerimaanpajakyangcukupbesaruntukpendanaandalam

melaksanakantanggungjawabnegara.

Pembangunannasionaltidakterlepasdariadanyapembangunandaerah.

MenurutUndang-UndangNomor23Tahun2014kepaladaerahdiberi

kebebasanuntukmengurusrumahtangganyasendiridalambentuk

pelimpahanwewenangdaripemerintahpusatkepadapemerintahdaerahdalam

bentukotonomidaerahOlehsebabitu.Lahirnyaperaturandaerahtidaklepas

darikonsepdesentralisasiyangmerupakankonsekuensilogisdari
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demokratisasi.Peraturandaerahdidukungdengancaradanmetodeyang

sesuaidenganperaturanperundang-undangan,kebutuhandaerahdankearifan

localdengansungguh-sungguh.Begitujugahalnyadalamurusandaerah,

pemerintahdaerahjugaberwenangmembuatperaturandaerah.Salahsatunya

adalahmemanfaatkansumberdayayangdimilikidenganmenggalipotensi

pendanaanmelaluisektorpajakdanretribusisebagaidanapembangunanyang

dikenaldenganPendapatanAsliDaerah.

PendapatanAsliDaerahmemilikiperananyangsangatpentingdalam

perekonomiandaerah.DaerahyangmemilikitingkatpertumbuhanPendapatan

AsliDaerahyangpositifmempunyaikemungkinanuntukmemiliki

pendapatanperkapitayanglebihbaik.ApabilasuatudaerahPendapatanAsli

Daerahnyameningkatmakadanayangdimilikipemerintahakanmeningkat

pula.Peningkataniniakanmenguntungkanpemerintah,karenadapat

digunakanuntukmemenuhikebutuhandaerahnya,namunapabilamasih

belumtergalinyapotensimakahalituakanmengakibatkankurangnya

kemajuandalampembangundaerahnya.BelumtergalinyapotensiPendapatan

AsliDaerahpadaumumnyadisebabkanolehbanyakfaktor,antaralainmasih

tingginyaketergantungandanadaripemerintahpusatmenjadikanpemerintah

daerahkurangoptimaldalammengelolaPendapatanAsliDaerah,kepatuhan

wajibpajakyangrelatifrendah,lemahnyaadministrasipendapatandaerah,

kelemahanaparaturdanlain-lain.

DalamIslamsistemperpajakansudahdikenalsejakzamanRasulullah

SAW.SaatRasulullahSAWmenjalankanrodapemerintahan,pendapatan

negaradiperolehdarilimasumber,yaituhartarampasanperang(Ghanimah),

hartakekayaanyangdiambildarimusuhtanpamelakukanpeperangan(Fai),

zakat,pajaktanah(Al-Kharaj),danpajakkepala(Lidya:4)

IstilahKharajdipopulerkanolehUmarbinKhattabRA,dikarenakanpasa

saatitusudahdiatursecarasistematissanteratur.KhalifahUmarbinKhattab

RAmengaturadministrasikharajdneganmendirikandiwanAl-Kharaj.Halini

dikarenakanbanyaknyawilayahyangditaklukan.Umarmemperlakukantanah

tersebutsebagaifaikharaj.PadamasaUmarpungutanpajakkharajpadasetiap
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lahanpertaniantidaklahsama,karenajumlahpajakpertanianditentukanoleh

kualitastanahdankemampuanmembayarpajak.TapiUmarmemungutpajak

kharajtersebutberdasarkanpadatingkatkesuburantanah,lokasi,lingkungan,

tempat,danposisitanah.(MuhammadRiza:3)

DalamAl-QuranQ.SAl-Baqarahayat195disebutkansebagaiberikut:

(#qà)ÏÿRr&urÎûÈ@ Î6y!$# wur(#qà)ù=è?

ö/ä3Ï÷r'Î/n<Î)Ïps3è=ökJ9$#¡(#þqãZÅ¡ômr&ur¡

b̈Î)©!$# =Ïtä tûüÏZÅ¡ósßJø9$#ÊÒÎÈ

Danbelanjakanlah(hartabendamu)dijalanAllah,danjanganlahkamu

menjatuhkandirimusendirikedalamkebinasaan,danberbuatbaiklah,karena

SesungguhnyaAllahmenyukaiorang-orangyangberbuatbaik.

SebagaiKabupatenyangmulaiberkembangTanahdatarmengalami

pertumbuhanpendudukdaritahunketahun.Semakinbertambahnyajumlah

pendudukmakajugaakanmeningkatkanjumlahpembangunansalahsatunya

pembangunanrestorandanrumahmakan.Meningkatnyajumlahrestorandan

rumahmakanmakaakanmempengaruhipertumbuhandanperkembangan

suatudaerahdenganmenggalidanmengelolahsumber-sumberkeuangan

daerah.Sehubungandenganpentingnyaposisikeuangandalamhalini,maka

pemerintahdaerahKabupatenTanahDatardapatmemenuhikebutuhan

daerahnyadengancarameningkatkanpajakdaerah.Olehkarenaitumaka

PemerintahKabupatenTanahDatarmengeluarkanPeraturanDerah

KabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011tentangPajakRestoran.

Restoranadalahfasilitaspenyediamakanandan/atauminumandengan

dipungutbayaran,yangmencakupjugarumahmakan,kafetaria,bar,dan

sejenisnyatermasukjugajasabogadancatering.(PeraturanDaerah:Pasal8

ayat10)

MenurutPeraturandaerahKabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011

TentangPajakDaerahPasal8ayat1-3menyatakanPajakRestoranadalah

sebagaiberikut:
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ObjekPajakRestoranadalahpelayananyangdisediakanolehrestoran.

1.Pelayanansebagaimanadimaksudpadaayat(1)meliputipelayanan

penjualanmakanandan/atauminumanyangdikonsumsiolehpembeli,

baikdikonsumsiditempatpelayananmaupunditempatlain.

2.TidaktermasukobjekPajakRestoransebagaimanadimaksudpadaayat(1)

adalahpelayananyangdisediakanolehRestoranyangnilaipenjualannya

tidakmelebihi350.000,-(tigaratuslimapuluhriburupiah)perhari.

Banyakmasyarakatmengangappajakyangterterapadastruksaat

membelimakanatauminumdirestorandancafeadalahPajakPertambahan

Nilai(PPN).Haltersebutterjadikarenapadatandaterimabiasanya

menunjukkantarifpajak10%.Sehinggasebagianorangberfikirtentangtarif

PPNyangbiasadikenakanpadatransaksipembelian.Tetapi,pajakyang

ditampilkanpadastrukpembelianmakanandanminumanitubukanlahPPN,

tetapiPajakRestoranatauPajakBangunan1(PB1).Menjelaskanbahwapajak

restorantermasukdalampajakdaerah,yangmengartikanPajakdaerah

khususnyapajakRestoransebagaipajakatasjasayangdisediakanrestoran.

Meskipajaknyasama-samadaritransaksijual-beli,tetapiyangjadipembeda

dariPPNsertaPB1atauPajakRestoraninimerupakansegipemungut

pajaknya.(MikaTrisnawati:4.12).

Dalamhalinipemilikrestoranwajibmenghitungpajaknyadan

kemudianmembayarkannyamelaluitempat-tempatyangtelahditetapkanoleh

DinasPendapatanDaerah.Untukmelaporkanperhitunganpajaktersebut

wajibpajakharusmenggunakanyangnamanyaSuratPemberitahuanPajak

Daerah(SPTPD)menurutperaturanperundang-undanganperpajakandaerah.

NamunapabilaWajibPajaktidakmengisiSPTPDdenganbaikmakaakan

mendapatkansanksiyangdituangkandalamUndang-undangNomor6Tahun

2011pasal30adalahsebagaiberikut:

1.WajibPajakyangkarenakealpaannyatidakmenyampaikanSurat

PermberitahuanPajakDerahataumengisidengntidakbenaratautidak
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lengkapataumelampirkanketeranganyangtidakbenarsehingga

merugikankeuangandaerahdapatdipidanadenganpidanakurungan

palinglama1(satu)tahundanataudendapalingbanyak2(dua)kali

jumlahpajakyangterutangyangtidakatauyangkurangdibayar.

2.WajibPajakyangdengansengajatidakmenyampaikanSurat

PermberitahuanPajakDerahataumengisidengntidakbenaratautidak

lengkapataumelampirkanketeranganyangtidakbenarsehingga

merugikankeuangandaerahdapatdipidanadenganpidanakurungan

palinglama2(dua)tahundanataudendapalingbanyak4(empat)kali

jumlahpajakyangterutangyangtidakatauyangkurangdibayar

(Peraturandaerah:pasal30).

BerdasarkanUndang-undangNomor6Tahun2011pasal30tersebut,

sanksibagiyangtidakmembayarpajakialahkurunganpenjara.Namunpada

kenyataanyamasihbanyakWajibPajakyangmenunggakataupunyangtidak

membayarpajak.ContohnyasajabeberapacafediKecamatanLimakaum.

Pengelolabelummembayarkanpajakrestoranyangdipungutsetiaptransaksi.

Denganpenjelasandiatasyangmenjadipermasalahanadalahbanyaknya

restoranyangtidakmembayarpajakdanadapulayangmenunggakpajak.

Dalamhaliniberartimasihkurangnyakesadaranpemilikrestoranuntuk

membayarpajak.Berdasarkanpermasalahandiataspenulistertarikuntuk

melakukanpenelitianyangdituangkandalambentukkaryatulisilmiahberupa

skripsidenganjudulTINJAUANMAQHASIDAL-SYARIAHTERHADAP

IMPLEMENTASIPERATURANDAERAHNOMOR6TAHUN2011

TENTANGPAJAKRESTORANDANRUMAHMAKANDI

KECAMATANLIMAKAUM.

B.FokusPenelitian

Darilatarbelakangdiatasmakapenulismemfokuskanpenelitian

bagaimanaimplementasimaqosidsyariahpadapasal8PeraturanDaerah

KabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011tentangPajakRestorandan

RumahMakandiKecamatanLimaKaum.
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C.RumusanMasalah

Darifokuspenelitiandiatas,yangpenuliskanfokuskan,makapenulis

merumuskanmasalahdalampenelitianiniadalahsebagaiberikut:

1.BagaimanaImplementasipasal8PeraturanDaerahKabupatenTanah

datarnomor6tahun2011tentangPajakRestorandanrumahmakandi

kecamatanlimakaum?

2.Bagaimanalandasanteorimaqhosidal-syariahperanpemerintahdalam

Penerapanpasal8perdanomor6tahun2011?

D.TujuanPenelitian

Berdasarkanrumusanmasalahdiatas,makatujuandaripenelitianini

adalahuntukmendeskripsikan:

1.Untukmengetahuidanmeganalisalatarbelakangterbentuknyapasal8

PeraturanDaerahKabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011tentang

pajakrestoranataurumahmakan.

2.UntukmengetahuiMaqhosidsyariahtinjauanpasal8PertarutanDaerah

KabupatenTanahDatarnomor6tahun2011tentangpajakrumahmakan

danrestoran.

E.ManfaatPenelitian

Berdasarkantujuanpenulisyangpenulispaparkandiatas,maka

diharapakanakanmemberikanmanfaatyaitu:

1.ManfaatTeoritis

a.Penelitianinidiharapkandapatmenambahilmupengetahuandan

kontribusiterhadapduniapendidikan.

b.DapatmenjadisumbanganpemikiranterhadapPemerintahDaerah

KabupatenTanahdatar.
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2.Manfaatpraktis

a.Bagipeneliti,hasilpenelitianinidapatmenyarkarkanwajibpajaktaat

pajakdanuntukmenambahilmupengetahuanpenelitidalambidang

ilmuhukum,danilmuperpajakan.

b.Bagimasyarakat,hasilpenelitianinidiharapkanmemberikan

pengetahuanagarlebihtaatuntukmembayarpajak.

c.Bagipemerintahdaerah,hasilpenelitianinidiharapkandapatmenjadi

evaluasiuntukpemungutanpajakrestoranataurumahmakan.

F.LuaranPenelitian

Luaranskripsiiniditerbitkanpadajurnal/artikelilmiaInstitutAgama

IslamNegeriBatusangkar,diarsipkandiperpustakaanSekretariatpemerintah

DaerahKabupataenTanahDatar,perpustakaansekretariatDPRDKabupaten

TanahDatar,perpustakaanInstitutAgamaIslamNegeriBatusangkar.

G.DefinisiOperasional

Untukmembantupenulisdalammemahamijudul,serta

memahamiadanyapemahamanyangberbedadenganmaksudpenulis.

1.MaqashidSyariah.

Maqashidal-SyariahadalahmaksuddantujuanAllahSWTyang

terkandungdalampenetapansuatuhukumyangmempunyaitujuanuntuk

kemaslahatanumatmanusia(ZeindanEffendi,2005:233).Kemaslahatan

sebagaisubstansidariMaqashidal-Syariahdapatdiwujudkandan

dipeliharidarikelimaunsurpokoknyayaitu:agama,jiwa,keturunan,akal,

danharta.Dalammemeliharakelimaunsurinidapatdilihatdaritiga

tingkatanyaitu:add-dharuriyat,al-hajjiyat,dantahsiniyyat.

2.Peraturandaerah

Peraturandaerahadalahperaturanperundang-undanganyang

dibentukdalammenjalankanperaturankhususuntukdaerahatau

kabupatensetempat.YangpenulismaksudadalahPeraturandaerahNomor
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6Tahun2011tentangpajakdaerahPasal8ayat1-3tentangpajakrestoran

ataurumahmakan.

3.Pajak

Pajakadalahiuranyangdibayarkanolehrakyatkepadanegara

yangmasukkedalamkasnegara.Padapenelitianinipajakyang

dimaksudkanyaitupajakpadarumahmakandanrestorandidaerah

KabupatenTanahDatar.

4.PajakRumahMakandanRestoran

Pajakrumahmakandanrestoranyaitu,ObjekPajakRestoran

adalahpelayananyangdisediakanolehrestoran.Pelayanansebagaimana

dimaksudpadaayat(1)meliputipelayananpenjualanmakanandan/atau

minumanyangdikonsumsiolehpembeli,baikdikonsumsiditempat

pelayananmaupunditempatlain.TidaktermasukobjekPajakRestoran

sebagaimanadimaksudpadaayat(1)adalahpelayananyangdisediakan

olehRestoranyangnilaipenjualannyatidakmelebihi350.000,-(tigaratus

limapuluhriburupiah)perhari.

5.PajakMenurutHukumIslam

Secaraetimologi,pajakdalambahasaArabdisebutdengan

istilahdharibahyangberasaldarikatadasarضسثب,يضسة,ضسة

(dharaba,yadhribu,dharban)yangartinya:mewajibkan,

menetapkan,danmenentukan,memukul,menerangkanatau

membebankan,danlain-lain.

DalamAl-Qur‟an,katadenganakarkatada-ra-baterdapat

dibeberapaayat,antaralainpadaQSAl-Baqarahayat61:

وضستثعليهمبلرلةوالمسكىة

“laluditimpakanlahkepadamerekanistadankehinaan.Dharabaadalah

bentukkerja(fi‟il),sedangkanbentukkatabendanya(ism)adalah

dharibah(ضسيجة),yangdapatberartibeban.Dharabahadalahisimmufrad
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(katabendatunggal)denganbentukjamaknyaadalahdharaaib(ضسائت).

Iadisebutbeban,karenanmerupakankewajibantambahanatasharta

setelahzakat,sehinggadalampelaksanaannyaakandirasakansebagai

sebuahbeban(pikulanyangberat).Dalamcontohpemakaian,jawatan

perpajakandisebutdenganmaslahahadh-Dharaaib(مصلحةالضسائت).
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BABII

KAJIANTEORI

A.Kerangkateori

1.TeoriMaqashidAl-Syariah

a.PengertianMaqashidal-syariah

Secaralughawi(bahasa),Maqashidal-syariahterdiridaridua

kata,yaknimaqashiddanal-syariah.Maqashidadalahbentukjama

darimaqashidyangberartikesengajaanatautujuan.Syariasecara

bahasaberarti(ilalima)yangberartijalanmenujusumberair.Jalan

menujuairinidapatpuladikatakansebagaijalankearahsumberpokok

kehidupan(Bakri,1996:61).

MenurutMardani(2013:333)maqashidsyariahadalahtujuanal

-syari(AllahSWTdanRasulullahSAW)dalammenetapkanhukum

Islam.SementaramenurutSuyatno(2011:153)maqashidsyariah

tujuanhukumberupadalil-dalilal-QurandanSunnahRasul.Menurut

istilah,Wahbahal-Zuhailiberpendapatbahwamaqashidsyariahadalah

nilai-nilaidansasaranhukumyangtersiratdalamsegenapataubagian

terbesardarihukum-hukumnya.Nilai-nilaidansasaran-sasaranitu

dipandangsebagaitujuandanrahasiasyariah,yangditetapkanoleh

pembuathukum(al-syaari)dalamsetiapketentuanhukum(Al-Zuhaili,

1986:225).

Dalamhalini,kemaslahatandiartikannyasebagaisegala

sesuatuyangmenyangkutrezekimanusiadanpemenuhankehidupan

manusia.Kemaslahatanyangakandiwujudkanituadalahdharuriyat,

hajiyat,dantahsiniyat.KemaslahatansyariahIslamiyahdidalam

menegakkantujuansyariat(Maqashidal-Syariah)terdiridaritingkatan

yangberbedadantidakberadapadasatukesatuantingkat(Al-

Qardhawi,1999:25-28).
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TujuanMaqasidal-syariahdalamartimaqasidal-syariah

mengandungempataspekyaitu:

1)Tujuanawaldarisyariatyaknikemaslahatanmanusiaduniadan

akhirat.

2)Syariatsebagaisesuatuyangharusdipahami.

3)Syariatsebagaisuatuhukumtaklifiyangharusdilakukan.

4)Tujuansyariatadalahmembawamanusiakebawahnaunganhukum

(AsafriJayaBakri,1996:69-70)

b.TujuanMaqasidAl-Syariah

Tujuansyaridalammensyariatkanketentuanhukumkepada

orang-orangmukallafadalahdalamupayamewujudkankebaikan

kebaikanbagikehidupanmereka,melaluiketentuan-ketentuanyang

daruriy,hajiy,dantahsiniy.Syatibiberpandangantujuanutamadari

syariahadalahuntukmenjagadanmemperjuangkantigakategori

umum.Tujuandaritigakategoritersebutialahuntukmemastikan

bahwakemaslahatankaummuslimin,baikdiduniamaupundiakhirat

terwujuddengancarayangbaikkarenaTuhanberbuatdemikebaikan

hamba-Nya.(Nasutian,2020:44)

Hak-hakmanusiayangpalingnyatadanyangselaluditegaskan

olehnash-nash(Al-QurandanHadist)dalamsyariatIslamadalahhak

yangberhubungandenganpribadidanhubungannyadengan

masyarakat.Islammenetapkanhak-haksosialseseorangyang

ditanggungolehpemerintah,yangberkewajibanuntukmemeprhatikan

semuaurusandanmenjaminhidupdanpenghidupanyangterhormat

danlayakbaginya.(Jauhar,2013:14)

c.PembagianMaqasidAl-Syariah

Maslahatsecaraumumdapatdicapatdenganduacara:

1)Mewujudkanmanfaat,kebaikandankesenanganuuntukmanusia

yangdisebutdenganistilahjalbal-manaifi.Manfaatinibisa
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dirasakansecaralangsungsaatitujugaatautidaklangsungpada

waktunya.

2)Menghindariataumencegahkerusakandakeburukanyangsering

diistilahkandengandaral-mafasid.

Menurutal-Syatibi,secaraumummaqhasidsyariah(tujuan-

tujuansyariat)ituterbagikepadaduabagian,yaitu:maqashid(tujuan-

tujuan)yangkembalikepadatujuansangpembuatsyariatyaitu,Allah

SWTdanmaqashidyangkembalikepadamaksudatautujuanpara

mukallaf(manusia)(Al-Syathibi,2004:219).

d.Mashlahatberdasarkanpengaruhnyaterhadapurusanumat.

Kemaslahatansebagaisubstansimaqasidsyariah,dapat,

terealisasikanapabilalimaunsurpokokdapatdiwujudkandan

dipelihara.Kelimaunsurpokokituadalahagama,jiwa,keturunan,akal

danharta.Dalamupayamewujudkandanmemeliharalimaunsur

pokokiniAsy-Syatibimembagikepadatigatingkatanatautujuanyaitu:

(JumantorodanAmin,2009:197).

1)MaqasidAdh-Dharuriyat,yangdimaksuduntukmemeliharalima

unsurpokokdalamkehidupanmanusiadiatas.Yaitumaslahat

yangbersifatprimer,dimanakehidupanmanusiasangatbergntung

padanyabaikaspekdiniyah(agama)maupunduniawi.Maslahat

Dharuriyatdijagaolehduasisiertama,realisasisdanperwujudanya,

dankeduamemelihara,kelestarianya.

2)MaqasidAl-Hajjiyat,dimaksudkanuntukmenghilangkankesulitan

ataumenjadikanpemeliharaanterhadapkelimaunsurpokok

menjadilebihbaik.yaitumaslahatyangbersifatsekunderyang

diperlukamolehmanusiauntukmempermudahkehidupandan

menghilangkankesulitanmaupunkesempitan.Jikaiatiidakada

akanterjdaikesulitandankesempitannyangimplikasinyatidak

sampaimerusakkehidupan.
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3)MaqasidAt-Tahsiniyat,dimaksudkanagarmanusiadapat

melakukanyangterbaikuntukpenyempurnaanpemeliharankelima

unsurpokok.Yaitumaslahatyangmerupakantuntutanmoraldan

itudimaksudkanuntukuntukkebaikandankemuliaan.Jikaiatidak

ada,makatidaksampaimerusakapapunataumenyulitkan

kehidupanmanusia.(Al-Syathibi,2004:3)

e.Mashlahatberdasarkankolektifdanpersonal.

1)Kulliyah.

Maslahatyangberifatuniveralyangkebaikandan

manfaatnyakembalipadaorangbanyak.Kulliahyaitu

kemaslahatanyangberpulangkepadasemuamanusiaatau

sebagianbesardarimereka.Menjagapersatuanumatislam,

memeliharaduakotasuci,MekahdanMadinah,menjagahadis-

hadisRasulullahSAWjangansampaibercampurdenganhadis-

hadispalsu(maudhu)adalahdiantaracontoh-contohyang

dikemukakanolehImamibnuAsyur

2)Juziyah.

Maslahatyangbersifatparsialatauindividual.Juziyyah

adalahkebalikandariitu.Maslahahjuziyyahinibanyak

terdapatdalammuamalah.

f.Mashlahatberdasarkankebutuhan.

Adapunberdasarkanadanyakebutuhanmanusiauntuk

meraihnya,maslahatterbagimenjaditiga:qathiyyah,zhanniyyah

danwahmiyyah.

1)Qathiyyah

Qathiyyahyaitu,sesuatuyangdiyakinimembawa

kemaslahatankarenadidukungdalil-dalilyangcukupbanyak.

Mashlahatiniditunjukkanolehnash-nashyangjelasdantidak

membutuhkantakwil.
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2)Zhanniyah

Zhanniyahyaitu,maslahatyangdiputuskanolehakal

danditunjukanolehdalildzannidarisyaraataukemaslahatan

yangdihasilkanolehpenilaianakal.

3)Wahmiyyah

Wahmiyyahyaitu,maslahatataukebaikanyang

dikhayalkanakanbisadicapai,kemaslahatanumatiniyang

menurutperkiraantampakbermanfaatnamunsetelahditeliti

lebihjauhmengandungkemudharatan.(ImamIbnuAsyur:314

-315)

Dengandemikian,dilihatdarisisiurutan-urutanyangmesti

dipeliharadalammenjagakepentinganal-daruriyah,al-hajiyah,dan

tashniyah,makapenulislebihmemilihurutan-urutanyang

dikemukakanolehulamapadaumunya,yaitumemeliharaagama

(hifzhal-din),memeliharajiwa(hifzhal-nafs),memeliharaakal

(hifzhal-aql),memeliharaketurunan(hifzhal-nasl)dan

memeliharaharta(hifzhal-mal)yaitu:

1)MemeliharaAgama(Hifzhal-din)

Islammenjagahakdankebebasandalamberkeyakinan

danberibadah,setiappemelukagamaberhakatasagamadan

mazhabnyadantidakbolehdipaksauntukmeninggalkannya

menujuagamaataumazhablain.Untukorang-orang

nonmuslim,Islammenjagatempatperibadatanmereka,

menjagakehormatansyiarnyamereka,bahkanAl-quran

menjadikansalahsatusebabdiperkenankannyaberperang

adalahkarenauntukmenjagakebebasanberibadah(Alaiddin

Koto,1997:122).Dalamhalini,tersiratdalamfirmanAllah

SWT,dalamSurahAl-Hajjayat39-40sebagaiberikut:
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رٌيدِقَلَ مۡهِرِصۡنَ ىٰلَعَ هَلَّلٱ نَّإِوَ اْۚومُلِظُ مۡهُنَّأَبِ نَولُتَقَٰيُ نَيذِلَّلِ ٣٩نَذِأُ

الَوۡلَوَ هُۗلَّلٱ انَبُّرَ اْولُوقُيَ نأَ آلَّإِ قٍّحَ رِيۡغَبِ مهِرِيَٰدِ نمِ اْوجُرِخۡأُ نَيذِلَّٱ

توَٰلَصَوَ عيَبِوَ عُمِوَٰصَ تۡمَدِّهُلَّ ضعۡبَبِ مهُضَعۡبَ سَانَّلٱ هِلَّلٱ عُفۡدَ

ۥۚٓنَّإِ هُرُصُنيَ نمَ هُلَّلٱ نَّرَصُنيَلَوَ اۗريثِكَ هِلَّلٱ مُسۡٱ اهَيفِ رُكَذۡيُ دُجِسَٰمَوَ

زٌيزِعَ يٌّوِقَلَ ٤٠هَلَّلٱ

Telahdiizinkan(berperang)bagiorang-orangyangdiperangi,

karenasesungguhnyamerekatelahdianiaya.Dan

sesungguhnyaAllah,benar-benarMahaKuasamenolong

merekaitu,(yaitu)orang-orangyangtelahdiusirdarikampung

halamanmerekatanpaalasanyangbenar,kecualikarena

merekaberkata:"TuhankamihanyalahAllah".Dansekiranya

Allahtiadamenolak(keganasan)sebagianmanusiadengan

sebagianyanglain,tentulahtelahdirobohkanbiara-biara

Nasrani,gereja-gereja,rumah-rumahibadatorangYahudidan

masjid-masjid,yangdidalamnyabanyakdisebutnamaAllah.

SesungguhnyaAllahpastimenolongorangyangmenolong

(agama)-Nya.SesungguhnyaAllahbenar-benarMahaKuat

lagiMahaPerkasa.

Menjagadanmemeliharaagamaberdasarkan

kepentingandibedakanmenjaditigaperingkat:

a)Memeliharaagamadalamperingkatal-dharuriyahyaitu

memeliharadanmelaksanakankewajibankeagamaanyang

termasukperingkatprimer,sepertimelaksanakansholat

limawaktu.Bilasholatdiabaikanmakaterancameksistensi

agamanya.IbnuTaimiyahmenambahkandengan

dilarangnyamempersekutukanAllahSWTdanmelakukan

perbuatan-perbuatanbidahdalamibadah.

b)Memeliharaagamadalamperingkatal-hajiyahyaitu

melaksanakanketentuanagamadenganmaksud

menghindarikesulitan,sepertisholatjamadanqasharbagi

musafir,begitujugakebolehanberbukapuasabagimereka
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(rukhsah).MenurutIbnuTaimiyahsebagianulama

membolehkanwanitahaidmasukkedalammasjidkarena

adakepentingan,begitujugamembolehkanhaiduntuk

thawafkarenaadaalasanyangkuatuntukitu,walaupun

denganmelakukanperbuatanitumerekadikenakandam

(dendahaji).Kalauketentuaninitidakdilaksanakan,tidak

mengancameksintensiagama,hanyadapatmempersulitkan

pelaksanaanya.

c)Memeliharaagamadalamperingkatal-tahsiniyah,yaitu

mengikutipetunjukagamagunamenjungjungtinggi

martabatmanusia,sekaligusmelengkapipelaksanaan

kewajibankepadaTuhan.Misalnyasuruhanuntuk

berpakainyangbaikdidalamsholatdanmembersihkan

pakaian.Apabilasemuatidakdilakukankarenatidak

memungkinkan,makatidakmengancameksistensiagama.

Namundemikian,tidakberartial-tasniyahitudianggap

tidakperlu,sebabperingkatiniakanmenguatkan

kepentinganaldharuriyahdanal-hajiyah.(Busyro,2015:114)

2)MemeliharaJiwa(Hifzhal-Nafs)

Pemeliharaanjiwamerupakanprioritasselanjutnya

setelahagama.TidakadapembenarandariketentuanIslam

untukmempermainkanjiwaoranglaindanjugajiwasendiri.

AllahSWTmemilikikekuasaanmutlakterhadapnyawaorang

lain,tidakadayangberhakmelepaskannyadaridiriseseorang

kecualiAllahSWT.Ketikaadaorangyangmendahului

kekuasaanAllahSWTdenganmelenyapkannyawaoranglain,

tentusajadisampingmenghilangkaneksistensijiwaseseorang,

jugasudahmendahuluiapayangtidakpantasdilakukannya

dihadapanAllahSWT.
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SebagaimanaFirmanAllahSWTdalamsurahAn-Nisa

ayat29:

نَوكُتَ نأَ آلَّإِ لِطِبَٰلۡ بِٱ مكُنَيۡبَ مكُلَوَٰمۡأَ اْوٓلُكُأۡتَ الَ اْونُمَاءَ نَيذِلَّ ٱ اهَيُّأَيَٰٓ

اميحِرَ مۡكُبِ نَاكَ نَّإِٱهَلَّل مۚۡكُسَفُنأَ اْوٓلُتُقۡتَ الَوَ مۚۡكُنمِّ ضارَتَ نعَ ةًرَجَٰتِ

٢٩

Haiorang-orangyangberiman,janganlahkamusaling

memakanhartasesamamudenganjalanyangbatil,

kecualidenganjalanperniagaanyangberlakudengan

sukasama-sukadiantarakamu.Danjanganlahkamu

membunuhdirimu;sesungguhnyaAllahadalahMaha

Penyayangkepadamu.

Memeliharajiwaberdasarkantingkatkepentingan

dapatdibedakanmenjaditigaperingkat,yaknisebagaiberikut:

a)Memeliharajiwapadaperingkatal-dharuriyahadalah

memenuhikebutuhan-kebutuhanpokokagardapat

memeliharakelangsungankehidupan,misalnyakebutuhan

makanan,pakaiandantempattinggal.Disampingitu

syariatIslamjugamengharamkantindakanbunuhdiri,dan

laranganmelakukanpenganiayanaan,walaupuntidak

sampaikepadapembunuhan.

b)Memeliharajiwapadaperingkatal-hajiyahadalah

dibolehkannyaberburudanmenikmatimakananyanglezat

danhalal,kebolehanmemakaisuterabagilaki-lakidalam

keadaancuacasangatdingin.Begitujugadibolehkanuntuk

melihatauratperempuanuntukpengobatan,jikahalitu

sangatdibutuhkan,walaupunsecaradharuri,melihataurat

perempuanitudilarang,namunadanyakepentinganuntuk

itumenyebabkanal-hajiyatharusdiprioritaskanuntuk

memeliharajiwayangbersifatdharuri.
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c)Memeliharajiwapadaperingkatal-tahsniyahseperti

ditetapkannyatatacaramakandanminum,misalnyahanya

mengambilmakananyangadadekatnya,tidakmakandan

minumdalamkeadaanberdiri,dansebagiannya.Kegiatan

inihanyaberhubungandengankesopanandanetika,sama

sekalitidakakanmengancameksitensijiwamanusiaatau

mempersulitnya.(Busyro,2015:116)

3)MemeliharaAkal(Hifzhal-Aql)

Akaladalahcirikhasyangdimilikimanusiayang

membedakannyadenganbinatang.Manusiahidupdengan

akalnya,berpikirdenganakalnya,danberbagaifungsiakal

lainnya.Adapunketikaseseorangtidakmemeliharaakalnya,

makatentunyakehidupannyatidaksemanisorangyangpunya

akal(gila).Olehkarenaitukaitanyadenganpemeliharaanakal

iniAllahSWTmembuataturan-aturantertentu,baikberupa

perintahmaupunlarangan-laranganyangditunjukanuntuk

memeliharadanmelidungiakalmanusia.MakaIslam

memerintahkankitauntukmenjagaakal,mencegahsegala

yangmenyebabkanrusaknyaakal,sepertimengonsumsi

alkohol,narkotikadansejenisnya.Karenamenyebabkan

redupnyacahayaakal,melemahkankarakterdan

menghilangkanakhlakmulia.QS.Al-Maidahayat90Allah

berfirman:

مُلَٰزۡأَلۡ وَٱ بُاصَنأَلۡ وَٱ رُسِيۡمَلۡ وَٱ رُمۡخَلۡ ٱ امَنَّإِ اْوٓنُمَاءَ نَيذِلَّ ٱ اهَيُّأَيَٰٓ

نَوحُلِفۡتُ مۡكُلَّعَلَ هُوبُنِتَجۡ فَٱ نِطَٰيۡشَّل ٱ لِمَعَ نۡمِّ سجۡرِ ٩٠

Haiorang-orangyangberiman,sesungguhnya(meminum)

khamar,berjudi,(berkorbanuntuk)berhala,mengundi

nasibdenganpanah,adalahtermasukperbuatansyaitan.

Makajauhilahperbuatan-perbuatanituagarkamu

mendapatkeberuntungan
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Memeliharaakal,ditinjaudarikepentinganyadapat

dibagimenjaditiga:

a)Memeliharaakalpadaperingkatal-dharuriyahseperti

kemestianbagiseseoranguntukmemilikiakalyangsehat.

Olehkarenaitudiperintahkanuntukmenuntutilmudanhal

inidimaksudkanuntukmeningkatkankualitasakal.

Adapunyangdapatmenghilangakaldilarangolehsyara.

Misalnyadiharamkanmeminum-minumankerasdanbenda

-bendalainyangmempunyaiakibatyangsama,apabila

ketentuaninidilanggarakanberakibatterancamnya

eksistensiakalmanusia.

b)Memeliharaakalpadaperingkatal-hajiyahseperti

mendirikansekolahuntuksaranamenuntutilmu,

sebagaimanadisampaikanolehAmirSyarifuddin.Begitu

jugadilarangmerusaksarana-saranayangdisiapkanuntuk

menuntutilmusepertimembakarbuku-buku,merusak

bangunansekolah.Sekiranyaaturan-aturanitudiabaikan

tidakakanmerusakeksistensiakalakantetapidapat

menghalangiseseorangterkaitmendapatkanimu

pengatahuandanakhirnyaberimbaskepadakesulitan

dalamhidup.

c)Memeliharaakalpadaperingkatal-tahsiniyahseperti

anjuranmenuntutilmupadasekolah-sekolahyang

berkualitasdanmenghindarkandiridarikegiatan

mengkhayaldanmendengarkanataumelihatsesuatuyang

berfaedah.Halinitidaksecaralangsungmenambah

kualitasakalmanusiadantidakpulamengancameksistensi

akal.Namunketikaanjuranitudilakukandandihindarkan

hal-halyangdilarangakanberimbaskepadaterwujudnya
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akalyangberkualitasdantidakdiiringiolehpikiran-pikiran

yangmengotoriakaltersebut(Busyro,2015:117).

4)Memeliharaketurunan(Hifzhal-Nasl)

Mempunyaiketurunanmerupakansalahsatutujuan

perkawinandisampingtujuan-tujuanlainnya,sebabitulahdi

antarhubunganantaraseseoranglaki-lakidanperempuan

dalambentukperkawinan.Islammenjaminkehormatan

manusiadenganmemberikanperhatiandanperlindunganyang

sangatbesar,yangdapatdigunakanuntukmemberikan

spesialisasikepadahakasasimanusia.Diantarabentuk

perlindunganyangdiberikanadalahdenganmenghinakandan

memberikanancamankepadaparapembuatdosayaitu

melakukanzinadanqadzaf(menuduhoranglainberzina).

AllahberfirmandalamQS.An-Nurayat2:

مكُذۡخُأۡتَ الَوَ ةدَلۡجَۖ ةَئَاْمِ امَهُنۡمِّ دحِوَٰ لَّكُ اْودُلِجۡ فَٱ ينِازَّل وَٱ ةُيَنِازَّل ٱ

رِۖخِأٓلۡ ٱ وَٱمِوۡيَلۡ بِٱهِلَّل نَونُمِؤۡتُ مۡتُنكُ نإِ ٱهِلَّل نِيدِ يفِ ةفَأۡرَ امَهِبِ

نَينِمِؤۡمُلۡ نَمِّٱ ةفَئِآطَ امَهُبَاذَعَ دۡهَشۡيَلۡوَ ٢

Perempuanyangberzinadanlaki-lakiyangberzina,maka

deralahtiap-tiapseorangdarikeduanyaseratusdalidera,dan

janganlahbelaskasihankepadakeduanyamencegahkamu

untuk(menjalankan)agamaAllah,jikakamuberimankepada

Allah,danhariakhirat,danhendaklah(pelaksanaan)hukuman

merekadisaksikanolehsekumpulanorang-orangyangberiman.

Memeliharaketurunan,ditinjaudarikebutuhannya

dapatdibagimenjaditiga,yaitusebagaiberikut:

a)Memeliharaketurunanpadaperingkatal-dharuriyah,

sepertidisyariatkanmenikahdandilarangnyaberzina.

Menikahadalahcarasalahsatuuntukmendapatkan

keturunan.Sebaliknyaanakhasilzinatidakdiakuisebagai
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keturunanyangsah.Olehkarenaitumengabaikanaturan

tentangmemperolehketurunaniniakanmerusakeksistensi

keturunan.

b)Memeliharaketurunanpadaperingkatal-hajiyah,seperti

keharusanadanyasaksidalampernikahan,menyebutkan

maharkepadasuamiketikamelangsungkanakadnikahdan

diberikannyahaktalakkepadasuami.Apabilayang

demikiantidakdilakukanakanmenyulitkandalamhal

pengakuanperkawinanyangberimbaskepadaketurunan,

akanmenyulitkansuamikarenaharusmembayarmahar

mitsldankesulitanpadabagianiniyangnantinyadikaitkan

denganpenambahannafkahanakmenurutSEMANo3

Tahun2015untukmengakhiriperkawinandisaat

perkawinanitusudahtidakbisadipertahankanlagi.

c)Memeliharaketurunanpadaperingkatal-tahsiniyah,seperti

disyariatkankhitbah(peminangan),dibolehkanmelihat

wanitayangakandipinang,danmengadakanwalimah

(resepsi)dalampernikahan.Dalambentuklarangan,

misalnyalaranganmenikahdengankerabatterdekat.Hal

inidilakukanuntukmelengkapiacarapernikahandanagar

sebuahpernikahanlebihbaik,bilatidakdilakukantidak

akanberakibatnegatifterhadapaksistensidanketurunan

(Busyro,2015:118-119).

5)MemeliharaHarta.

Hartamerupakansesuatuyangmenunjang

kehidupanmanusiadiatasduniadanjugauntukmeraih

kebahagiaandiakhirat.Hidupnyaakansulitjikaiatidak

dapatmenunaikanibadah-ibadahyangberkaitandengan

ketersediaanharta,sepertizakatdanhaji.Itulahsebabnya

hartamenjadipenopangkehidupanyangsangatpentingdan
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diakuiolehAllahSWTuntukdimilikiolehmanusia.

Namunmotivasimengumpulkanhartaharusdengancara

yanghalaltidakmemakanhartaoranglaindengancara

batillainnya.Allahmengharamkanhartayangdihasilkan

daricarayangbatildanmencuri.Sebagaimanafiman-Nya

dalamSurahAl-Maidahayat38:

كَٰنَلانَمِّ ابَسَكَ امَبِ ءَازَجَ امَهُيَدِيأَ اْوعُطَقٱفَ ةُقَرِاسَّلٱوَ قُرِاسَّلٱوَ

ميكِحَ زٌيزِعَ هُلَّلٱوَ هِلَّلٱۗ

Artinya:“Laki-lakiyangmencuridanperempuanyang

mencuri,potonglahtangankeduanya(sebagai)pembalasan

bagiapayangmerekakerjakandansebagaisiksaandari

Allah.DanAllahMahaPerkasalagiMahaBijaksana”.

Memeliharaharta,ditinjaudarikepentingannya

dibagimenjaditigaperingkatyaitu:

a)Memeliharahartapadaperingkatal-dharuriyahseperti

disyariatkantatacarakepemilikanhartamelaluijual

beli,kewajibanberusahamencarirezki.Sebaliknya

syariatIslammelarangmengambilhartaoranglain

dengancaratidakbenarsepertimencuridanmerampok,

jugadilarangmelakukanriba,menipu,memakanharta

anakyatimdenganzhalim.Apabilaaturan-aturanini

tidakdiindahkanakanmenghasilkankemudaratanyang

jelasberkenaandenganpemeliharaanharta.

b)Memeliharahartapadaperingkatal-hajiyahseperti

disyariatkannyajualbelidengancarasalam,dibolehkan



29

transaksisewa-menyewa,hutangpiutang,mudharabah,

menyonsongpetanisebelumsampaikepasar.Apabila

ketentuaninitidakdihiraukan,tidakakanmerusak

kehidupanseseorangberkenaandenganharta,tetapi

membuatkehidupannya,yangberhubungandengan

hartamengalamikendalaataukesulitan.

c)Memeliharahartapadaperingkatal-tahsiniyahseperti

mendorongoranguntukbersedekahwalaupunhartanya

tidakmencapainisabatauhaul.Haliniberupa

bermuamalahdansamasekalitidakmerusakeksistensi

kepemilikanhartadantidakpulamenimbulkan

kesulitan(Busyro,2015:120-121).

g.Batasan-batasanMaslahatanSebagaiTujuanSyariat.

Batasaninijugasangatpentingagarmashlahatyang

dimaksudadalahmashlahatyangdikehendakiolehAllahSwt.

Selakupembuatdansumberhukumagarmashlahatinitidak

ditafsirkansecaraliardantanpabatas,misalnyasesuatuyang

sebenarnyamadharatdinamakanmashlahat,batasanmashlahat

yangdimaksudtersebutantara:

a)Mashlahatitutermasukbagiandarimaqashidsyariah.

Mashlahatyangdimaksudharussalahsatubagiandari

(lima)unsurdalammaqashidsyariahatautujuanyangAllah

SWTInginkanpadamakhluknyayaitusebagaiberikut:

i. Memenuhihajatagamanya

ii. Memenuhihajatjiwanya

iii. Memenuhihajatakalnya

iv. Memenuhijahatketurunannya,dan

v. Memenuhihajathartanya.

KelimahajattersebutdidasarkanpadaIstiqra(telaah)

terhadaphukum-hukumfuru(juziyyat)bahwaseluruhhukum-
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hukumfurutersebutmemilikitujuanyangsamayaitu

melindungikelimahajatmanusiatersebut.

1.TidakbertentangandenganAl-QurandanAs-Sunnah.

a.TidakbertentangandenganAl-Quran.

Al-Buthimenjelaskanbahwasetiapmashlahatyang

bertentangandenganAl-Quranterbagikepadaduabagian:

1.Mashlahatyangdidasarkanpadaasumsidantidak

didasarkanpadaqiyas,nashyangqothidilalah(tidak

multitafsir),makakekuatanhukummashlahattersebut

menjadibatal.

2.Mashlahatyangdidasarkanpadaqiyasyangbenar.

Mashlahatsebagaifaryangdiqiyaskankepaadaashl

karenamemilikiyangsama.Jikamashlahatsepertiini

bertentangandenganAl-Quran,sedangkanperbedaan

antarakeduanyaadalahperbedaanjuzi,seperti

perbedaanantaraamdankhas,makahakikatnya

perbedaaniniadalahperbedaanantaraduadalilyang

memilikikekuatanhukumyangsama.Maka,memaknai

keduadalilyangbertentanganinimenjadikewenangan

ahliushulfiqh.

b.TidakbertentangandenganAs-Sunnah.

Seluruhulamabaikulamamasasahabat,tabiindan

imammazhabtelahkonsensu(ijma)bahwamashlahatyang

tidakmemilikisandaranqiyas,jikabertentangandenganAs

-Sunnahyangbersifatqotiataupunzhanni,makamashlahat

tersebutberkekuatanhukum.

2.Tidakbertentangandenganmashlahatyanglebihbesar.
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Mashalatinimenjadiberkekuatanhukum,jikatidak

bertentangandenganmashlahatyanglebihbesar.Jika

terdapatmashlahatyanglebihbesar,makamashlahatlebih

kecilitumejadibatal.

b)PerananMaqashidSyariahDalamKehidupan.

MaqashidSyariahmerupakailmuyangmempunyaiperan

pentingdalamkehidupanmanusia.Tanpailmumaqashidsyariah,

manusiakehilanganarahdalammenentukantujuandisyar‟iatkan

suatuhukumdalamkehidupan.Diantaraperanmaqashidsyariah

antaralain:

1.Maqashidsyariahmampumengetahuihukumyangbersifat

umum(Kuliyyah)maupunkhusus(Juz‟iyyah).

2.Memahaminashsyarisecarabenardalamtataranpraktik.

3.Membatasimaknalafadzyangdimaksudsecarabenar,

dikarenakannashyangberkaitandenganhukumsangatvariatif

baiklafadzmaupunmakna.

4.KetikatidakterdapatdalilAl-QuranmaupunAs-Sunnah

dalamkonteporermakaparamujtahidmenggunakanmaqashid

syariahdalamistinbathhukumpascamengkombinasikan

ijtihad,ihtisan,istihlah.

5.Maqashidsyariahmampumembantumujtahid

gunamentarjihhukumsesuaikondisimasyarakat(Az-

Zuhaili,1986:19)

i. TeoriTerbentuknyaPerundangUndangan

MenurutBagirMananyangmengutippedapatP.J.P(Mahendra

Kurniawan,2007:5)tentangwetinmaterielezinmelukiskanpengertian

Perundangundangandalamartimaterilyangesensinyaanataralainsebagai

berikut:
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1.Peraturanperundangundanganberbentukkeputusantertulis.Karena

merupakankeputusantertulis,peraturanperundang—undangansebagai

kaidahhukumtertulis(geschrevenrecht,writtenlaw)

2.Peraturanperundang—undangandibentukolehpejabatataulingkungan

jabatan(badan,organ)yangmempunyaiwewenangmembuat“peraturan”

yangberlakuataumengikatumum(algemeen)

3.Peraturanperundang-undanganbersifatmengikatumum,tidak

dimaksudkanharusselalumengikatsemuaorang.Mengikatdaanizin

menunjukkanbahwaPeraturanperundang—undangantidakberlaku

terhadapperistiwakonkretatauindividutertentu.

DalamhukumpositifIndonesia,pengertianperundang-undangan

disebutkanpadapasal1ayat(2)Undang—undangdasarRepublikIndonesia

Nomor10Tahun2004tentangpembentukanperaturanperundang-undangan

adalahperaturanyangtertulisyangdibentukolehlembagaNegaraataupejabat

yangberwenangdanmengikatsecaraumum.Dalampasal7ayat(1)undang-

undangNomor10tahun2004dinyatakanbahwajenisdanhierarkiperaturan

perundang-undangansebagaiberikut:

a.Undang—undangDasarNegaraRepublikIndonesiaTahun1945

b.Undang-undang/peraturanpemerintahpenggantiundang-undang

c.Peraturanpemerintah

d.PeraturanPresiden

e.Peraturandaerah.

C.Teorikemanfaatanhukum.

UtilitarianismepertamakalidikembangkanolehJeremiBentham(1748

-1831).PersoalanyangdihadapiolehBenthampadazamanituadalah

bagaimanamenilaibaikBuruknyasuatukebijakansocialpolitik,ekonomi,dan

legalsecaramoral.Dengankatalainbagimanamenilaisuatukebijakanpublic

yangmempunyaidampakkepadabanyakorangsecaramoral.Berpijakdari
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tesistersebut,Benthammenemukanbahwadasaryangpalingobjektifadalah

denganmelihatapakahsuatukebijakanatautindakantertentumembawa

manfaatatauhasilyangbergunaatau,sebaliknyakerugianbagiorang-orang

yangterkait(SonnyKeraf,1998:93-94).

BiladikaitkanapayangdinyatakanBenthampadahukum(baca

Kebijakan),makabaikburuknyahukumharusdiukurdaribaikburuknya

akibatyangdihasilkanolehpenerapanhukumitu.Suatuketentuanhukumbaru

bisadinilaibaik,jikaakibat-akibatyangdihasilkandaripenerapannyaadalah

kebaikan,kebahagiaansebesar-besarnya,danberkurangnyapenderitaan.Dan

sebaliknyadinilaiburukjikapenerapannyamenghasilkanakibat-akibatyang

tidakadil,kerugian,danhanyamemperbesarpenderitaan.Sehinggatidaksalah

tidakadaparaahlimenyatakanbahwateorikemanfaataninisebagaidasar-

dasarekonomibagipemikiranhukum.Prinsiputamadariteoriiniadalah

mengenaitujuandanevaluasihukum.Tujuanhukumadalahkesejahteraan

yangsebesarbesarnyabagisebagianterbesarrakyatataubagiseluruhrakyat,

danevaluasihukumdilakukanberdasarkanakibat-akibatyangdihasilkandari

prosespenerapanhukum.Berdasarkanorientasiitu,makaisihukumadalah

ketentuantentangpengaturanpenciptaankesejahteraanNegara(Rasididan

Putra,1993:79-80).

PenganutaliranUtilitarianismeselanjutnyaadalahJohnStuarMill.

SejalandenganpemikiranBentham,Millmemilikipendapatbahwasuatu

perbuatanhendaknyabertujuanuntukmencapaisebanyakmungkin18

kebahagian.MenurutMill,keadilanbersumberpadanalurimanusiauntuk

menolakdanmembalaskerusakanyangdiderita,baikolehdirisendirimaupun

olehsiapasajayangmendapatkansimpatidarikita,sehinggahakikatkeadilan

mencakupsemuapersyaratanmoralyanghakikibagikesejahteraanumat

manusia(H.ROtjeSalman,2010:44).

D.PeraturanDaerah

DefinisidanRuangLingkupPeraturandaerahmerupakanbagian
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integraldarikonsepperaturanperundang-undangan.Daripasal1ayat7

Undang-undangNomor10tahun2004TentangpembentukanPeraturan

Perundang-undangan,Peraturandaerahadalahperaturanperundang-undangan

yangdibentukolehdewanperwakilanrakyatdaerahdenganpersetujuan

bersamakepaladaerah.MenurutRondinellidanCheema(1993)

decentralizationsecaraluas,yaituperpindahankewenanganataupembagian

kekuasandalamperencanaanpemerintahsertamanajemendanpengambilan

keputusandaritingkatnasionalketingkatDaerah.Menurutmerekaadaempat

bentukdesentralisasiyaitu:

1.Dekonsentrasi,merupakanpengalihankewenangan(dantanggungjawab)

administrasidalamsuatudepartemen.Dalamhalinitidakadatransfer

yangnyatakarenabawahanmenjalankankewenanganatasnamaatasannya

danbertanggungjawabkepadaatasannya.

2.Delegasi,merupakanpelimpahantanggungjawabfungsi-fungsitertentu

kepadaorganisasi-organisasidiluarstrukturbirokrasipemerintahdan

kontroltidaksecaralangsungolehPemerintahPusat.

3.Devolusi,adalahpembentukandanpemberdayaanunit-unitpemerintahdi

tingkatlokalolehPemerintahPusat.PemerintahPusatmelakukankontrol

seminimalmungkindanterbataspadabidangtertentusaja.Inilahyang

kiranyadalampraktikkitadimaknaisebagaiDesentralisasidarisatusisi

atauOonomisasidisisiyanglain.

4.PrivatisasiatauDebirokratisasi,adalahpelepasantanggungjawabkepada

Organisasi-OrganisasiNonPemerintah(NGO)atauPerusahaanSwasta

(Dwiyanto,2014:46).

Adabeberapaalasanpemerintahpusatmendesantralisasikankekuasan

kepadapemerintahprovinsidankebupaten/kotadiantaranyayaitu:Darisegi

politik,desentralisasidimaksudkanuntukmengikutsertakanwargaproses

kebijakan,baikuntukkepentinganDaerahsendirimaupununtukmendukung

politikdankebijakannasionalmelaluipembangunanprosesdemokrasidi

lapisanbawah.
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Dengandemikian,adakesetaraandanpartisipasipolitikserta

merupakanmediapendidikanpolitikuntukbelajarberdemokrasisecaranyata.

Darisegimanajemenpemerintahan,desentralisasidapatmeningkatkan

efektifitas,efesiensidanakuntabilitaspublik,terutamadalampenyelenggaraan

layananpublik.Darisegikultural,desentralisasidimaksimalkanuntuk

memperhatikankekhususan,keistimewaanataukontensualitassuatuDaerah,

sepertigeografis,kondisipenduduk,perekonomian,kebudayaanataupunlatar

belakangsejarahnya.Darisegipembangunan,desentralisasidapatmelancarkan

prosesformulasidanimplementasiprogrampembangunandalamrangka

meningkatkesejahteraanwarga.KetikaPemerintahProvinsi/Kabupaten

mempunyaikewenanganuntukmerumuskansekaligusmengimplementasikan

kebijakanpembangunandiDaerahnya,makakebijkantersebutakanlebih

efektifdibandingkanjikawewenangdipegangolehPemerintahPusat.

DilihatdarikepentinganPemerintahPusatsendiri,desentralisasidapat

mengatasikelemahanPemerintahPusatdalammengawasiprogram-

programnya.Desentralisasidapatmeningkatkanpersaingan(perlombaan)antar

Daerahdalammemberikanpelayanankepadamasyarakatsehinggamendorong

Pemerintahlokaluntukmelakukaninovasigunameningkatkankualitas

pelayanannyakepadawarga(Dwiyanto,2014:49).

PenyelenggaraanOtonomiDaerahdilaksanakandenganprinsip-prinsip

sebagaiberikut:

1.Memperhatikanaspekpendewasaandemokrasi,keadilan,pemerataanserta

potensidankeanekaragamanDaerah.

2.Harussesuaidengankonstitusinegara,sehinggatetapterjaminhubungan

yangsesuaiantarapusatdenganDaerahHarusmeningkatkankemandirian

DaerahOtonomi.

3.HarusmeningkatkanperanandanfungsiBadanLegislatifdaerah,baik

sebagaifungsilegislasi,fungsipengawasmaupunfungsianggaranatas

penyelenggaraanPemerintahDaerah.
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4.AzazdekonsentrasidiletakkanpadaDaerahProvinsidalamkedudukannya

sebagaiwilayahadministrasiuntukmelaksanakankewenanganPemerintah

tertentuyangdilimpahkankepadaGubernursebagaiWakilPemerintah.

5.TugaspembantudimungkinkandariPemerintahkepadaDaerah,dari

PemerintahdanDaerahkepadaDesadisertaipembiayaan,saranaprasarana

sertasumberdayamanusiadengankewajibanmelapordan

mempertanggungjawabkankepadayangmenugaskan.(Suradinata,2006,hal.

12)

DidalamUndang-UndangNomor6Tahun2014TentangDesa,Pasal

1Ayat(1)dan(3)menjelaskantentangDesadanPemerintahDesayang

berbunyi;Ayat(1)“Desaadalahdesadandesaadatatauatauyangdisebut

dengannamalain,selanjudnyayangdisebutdenganDesa,adalahkesatuan

masyarakathukumyangmemilibataswilayahyangberwenang

untukmengaturdanmengurusurusanpemerintahan,kepentinganmasyarakat

setempatberdasarkanprakarsamasyarakat,hakasalusul,dan/atauhak

tradisionalyangdiakuidandihormatidalamsistempemerintahanNefara

KesatuanRepublikIndonesia”.Ayat(3)“PemerintahDesaadalahKepala

DesaatauyangdisebutdengannamalaindibantuperangkatDesasebagai

unsurpenyelenggaraPemerintahDesa”.

PadaprovinsiSumateraBaratsatuanPemerintahanterkeciladalah

Nagari,yangsudahadasebelumKemerdekaanIndonesia.MenurutPasal1

PeraturanDaerahProvinsiSumateraBarat,Nagariadalahkesatuan

masyarakathukumadatyangmemilikibatas-bataswilayahtertentudan

berwenanguntukmengaturdanmenguruskepentinganmasyarakatsetempat

berdasarkanfilosofiadatMinangkabau(AdatBasandiSyara‟,Syara‟

BasandiKitabullah)danatauberdasarkanasalusuldanadatistiadat

setempatdalamwilayah.

6.HarusmeningkatkanperanandanfungsiBadanLegislatifdaerah,baik

sebagaifungsilegislasi,fungsipengawasmaupunfungsianggaranatas

penyelenggaraanPemerintahDaerah
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7.AzazdekonsentrasidiletakkanpadaDaerahProvinsidalamkedudukannya

sebagaiwilayahadministrasiuntukmelaksanakankewenanganPemerintah

tertentuyangdilimpahkankepadaGubernursebagaiWakilPemerintah.

8.TugaspembantudimungkinkandariPemerintahkepadaDaerah,dari

PemerintahdanDaerahkepadaDesadisertaipembiayaan,saranaprasarana

sertasumberdayamanusiadengankewajibanmelapordan

mempertanggungjawabkankepadayangmenugaskan.(Suradinata,2006,hal.

12)

DidalamUndang-UndangNomor6Tahun2014TentangDesa,Pasal1

Ayat(1)dan(3)menjelaskantentangDesadanPemerintahDesayang

berbunyi;Ayat(1)“Desaadalahdesadandesaadatatauatauyangdisebut

dengannamalain,selanjudnyayangdisebutdenganDesa,adalahkesatuan

masyarakathukumyangmemilibataswilayahyangberwenanguntukmengatur

danmengurusurusanpemerintahan,kepentinganmasyarakatsetempat

berdasarkanprakarsamasyarakat,hakasalusul,dan/atauhaktradisionalyang

diakuidandihormatidalamsistempemerintahanNefaraKesatuanRepublik

Indonesia”.Ayat(3)“PemerintahDesaadalahKepalaDesaatauyangdisebut

dengannamalaindibantuperangkatDesasebagaiunsurpenyelenggara

PemerintahDesa”.

PadaprovinsiSumateraBaratsatuanPemerintahanterkeciladalah

Nagari,yangsudahadasebelumKemerdekaanIndonesia.MenurutPasal1

PeraturanDaerahProvinsiSumateraBarat,Nagariadalahkesatuanmasyarakat

hukumadatyangmemilikibatas-bataswilayahtertentudanberwenanguntuk

mengaturdanmenguruskepentinganmasyarakatsetempatberdasarkanfilosofi

adatMinangkabau(AdatBasandiSyara‟,Syara‟BasandiKitabullah)danatau

berdasarkanasalusuldanadatistiadatsetempatdalamwilayah.

ProvinsiSumateraBarat”.IstilahNagarimerupakanpenyebutanlain

dariDesadiMinangkabau.PadaprovinsiSumateraBaratini,Nagari

merupakanpembagianwilayahadministratifsesudahKecamatan.Istilah

NagariinimerupakanpergantianDesayangdigunakandiSumateraBarat.Hal

inisebagaimanayangdimaksuddalamPasal6ayat(2)Undang-Undang
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Nomor6Tahun2014tentangDesayangmenyatakanbahwapenyebutan

Desa/Desaadatyangsebagaimanadimaksudayat(1)penyebutannya

disesuaikandenganpenyebutanyangberlakudiDaerahsetempat.Di

Minangkabau,NagaridapatdiumpamakansebagaisebuahNegarakecilyang

didalamnyaterdapatalat-alatperlengkapanNagariyangdisebutPemerintahan

Nagari.Disinitugasnyaadalahmengaturdanmengurusurusankenagarian

termasukurusanadatyangmerupakanmasalahkentaldalammasyarakat

Minangkabau.(Anwar,1997:24)

DalamhaltersebutPemerintahSumateraBarattelahmerevisiPeraturan

DaerahProvinsiNomor2Tahun2007TentangPokok-PokokPemerintahan

NagarimenjadiPeraturanDaerahProvinsiSumateraBaratNomor7tahun

2018TentangNagari.PeraturantersebutmerupakanacuanbagiPemerintahan

NagariuntukmenjalankansistemPemerintahandiNagarisehinggadalam

menjalakanrodaPemerintahanNagarilebihefesiendanefektifmenyesuaikan

dengankondisimasyarakatyangadaDidalamPeraturamPemerintahdalam

NegeriRepublikIndonesiaNomor110Tahun2006tentangBadan

PermusyawaratanDesamenjelaskanbahwa.Pasal1ayat(1dan4)Desaadalah

DesadanDesaadatatauyangdisebutdengannamalain,yangselanjutnya

disebutDesa,adalahkesatuanmasyarakathukumyangmemilikibataswilayah

yangberwenanguntukmengaturdanmengurusurusanPemerintahan,

kepentinganmasyarakatsetempatberdasarkanprakarsamasyarakat,hakasal

usul,dan/atauhaktradisionalyangdiakuidandihormatidalamsistem

PemerintahanNegaraKesatuanRepublikIndonesia.

Pembentukanperaturandaerahkabupatentanahdatarnomorr6tahun

2011terjadidenganberbagaipertimbangan.bahwapajakdaerahmerupakan

salahsatusumberpemasukanpenerimaanpendapatandaerahyangsangat

pentinggunapembiayaanpelaksanaanpenyelenggaraanpemerintahandan

pembangunandaerah;bahwadalamrangkameningkatkanpelayanankepada

masyarakatdankemandiriandaerah,dimanaPemerintahPusattelah

memberikankewenangankepadaDaerahsertapelayananpublikdalambidang

perpajakanDaerah;bahwadenganberlakunyaUndang-UndangNomor28
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Tahun2009tentangPajakDaerahdanRetribusiDaerah,sebagaipenggati

Undang-UndangNomor18Tahun1997tentangPajakDaerahdanRetribusi

DaerahsebagaimanatelahdiubahdenganUndangUndangNomor34Tahun

2000tentangPerubahanAtasUndangUndangNomor18Tahun1997tentang

PajakDaerahdanRetribusiDaerah.makakeduaUndang-Undangtersebut

dinyatakandicabutdantidakberlakulagi.

MengenaipenjabaranPeraturanDaerah(MahendraKurnia,2007:19)ia

menyatakanbahwaperaturandaerahmerupakanjabaranlebihlanjutdari

peraturanperundang-undanganyanglebihtinggi.Peraturandaerahmerupakan

peraturanyangdibuatuntukmelaksanakanperaturanperundang-undangan

yangadadiatasnyadenganmemperhatikancirrikhasmasing-masingdaerah.

PeraturanDaerahdilarangbertentangandengankepentinganumum,peraturan

perundang-undanganyanglebihtinggisertaperdadaerahlainnya.Mengenai

ruanglingkupdariperaturandaerah,dalampasal7ayat(2)Undang-undang

Nomor10Tahun2004menjelaskanbahwaPeraturandaerahmeliputi

1.PeraturanDaerahPropinsidibuatolehdewanperwakilanrakyatdaerah

propinsibersamadenganGubernur.

2.PeraturanDaerahkabupaten/kotadibuatolehdewanperwakilanrakyat

daerahkabupaten/kotabersamabupati/walikota.

3.Peraturandesa/peraturanyangsetingkatdibuatolehbadanperwakilandesa

ataunamalainnyabersamadengankepaladesaataunamalainya.

E.Pajak

1.PengertianPajak

Berbicaramengenaipajak,adapunpengertianpajakadalahiuran

rakyatkepadakasNegaraberdasarkanUndang-undang(yangdapat

dipaksakan)dengantiadamendapatjasatimbal(kontraPrestasi)yang

langsungdapatditunjukkandanyangdigunakanuntukmembayar

pengeluaranumum(Mardiasmo2011:1).

AdapunP.J.A.Andrianidalambukunya(Waluyo,2009:2),Pajak

merupakaniuranyangdipaksakankepadamasyarakatolehNegara(yang
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terutangolehmasyarakat)yangwajibmembayarnyamenurutperaturan-

peraturanumum(undang-undang)dengantidakmendapatprestasikembali

yanglangsungdapatditunjukdanyanggunanyaadalahuntukmembiayai

pengeluaranpengeluaranumumberhubungtugasNegarauntuk

menyelenggarakanpemerintahan.

Darikeduadefinisidiatasterdapatpersamaanpandanganatau

prinsipmengenaipajak.Perbedaanmengenaikeduadefinisitersebuthanya

padapenggunaangayabahasaataukalimatnyasaja.Keduapendapat

tersebutmempunyaiunsur-unsursebagaiberikut:

a. PajakdipungutberdasarkanUndang-undang.

b.Tidakadatimbaljasa(Kontraprestasi)secaralangsung.

c. Dapatdipaksakan.

d.Hasilnyauntukmembiayaipembangunan.

Jadi,dapatdisimpulkanbahwapajakadalahiurankepadakasNegara

(yangdapatdipaksakan)yangterutangolehyangwajibmembayarnya

menurutperaturan-peraturandandenganimbalanyangtidaklangsung

dirasakanolehmasyarakatdandigunakanuntukkeperluanNegara.

2. FungsiPajak

Sebagaimanahalnyaperekonomiandalamsuaturumahtanggaatau

keluarga,perekonomiannegarajugamengenalsumber-sumberpenerimaan

danpos-pospengeluaran.Pajakyangmerupakansumberpenerimaan

Negaramempunyaiduafungsiyaitusebagaisumberdanabagipemerintah,

untukmembiayaipengeluaran-pengeluarannyaataudikenaljugadengan

fungsianggaran(budgetair))danfungsimengatur(regulerend)yaitu

sebagaialatpengaturataumelaksanakanpemerintahdalambidangsosial

ekonomi.(Mardiasmo2011:1).

Adapunfitriana(2020:10)menyatakanfungsidaripajak

digunakansebagaialatuntukmencapaitujuantertentuseperti:

a.Pemberianintensifpajak(misalnyataxholiday).
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b.Pengenaanpajakeksporuntukprodukproduktertentudalamrangka

memenuhikebutuhandalamnegeri.

c.PengenaanBeaMasukdanPajakPenjualanatasBarangMewahuntuk

produkprodukimportertentudalamrangkamelindungiprodukproduk

dalamnegeri.

Berdasarkandefenisiahlidiatasdapatdisimpulkanbahwapajak

berfungsisebagaisumberpendapatannegaradanuntuk membiayai

pengeluaran-pengeluarannegaradalammenjalankantugas-tugasrutin

negaradanmelaksanakanpembangunan.Tanpapajak,sebagianbesar

kegiatannegarasulituntukdapatdilaksanakan.Penggunaanuangpajak

meliputimulaidaribelanjapegawaisampaidenganpembiayaanberbagai

proyekpembangunan.Pembangunansaranaumumsepertijalan-jalan,

jembatan,sekolah,rumahsakit/puskesmas,kantorpolisidibiayaidengan

menggunakanuangyangberasaldaripajak.Uangpajakjugadigunakan

untukpembiayaandalamrangkamemberikanrasaamanbagiseluruh

lapisanmasyarakat.

F.PajakdalamPerspektifHukumIslam

Ulamaberbedapendapatterkaitapakahadakewajibankaummuslim

atashartaselainzakat.Mayoritasfuqahaberpendapatbahwazakatadalahsatu-

satunyakewajibankaummuslimatasharta.Barangsiapatelahmenunaikan

zakat,makabersihlahhartanyadanbebaslahkewajibannya.Dasarnyaadalah

berbagaihadisRasulullah.Disisilainadapendapatulamabahwadalamharta

kekayaanadakewajibanlainselainzakat.DalilnyaadalahQSAl-Baqarah:177;

Al-Anam:141;Al-Maun:4-7;Al-Maidah:2;Al-Isra:26;An-Nisa:36;al-

Balad:11-18,danlain-lain.Jalantengahdariduaperbedaanpendapatini

adalahbahwakewajibanatashartayangwajibadalahzakat,namunjikadatang

kondisiyangmenghendakiadanyakeperluantambahan(darurah),makaaka

nadakewajibantambahanlainberupapajak(dharibah).Pendapatinimisalnya

dikemukakanolehQadhiAbuBakarIbnal-Aarabi,ImamMalik,Imam
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Qurtubi,ImamSyatibi,MahmudSyaltut,danlain-lain.(Gusfahmi2007:169-

181).

Diperbolehkannyamemungutpajakmenurutparaulamatersebutdi

atas,alasanutamanyaadalahuntukkemaslahatanumat,karenadana

pemerintahtidakmencukupiuntukmembiayaiberbagai“pengeluaran”,yang

jikapengeluaranitutidakdibiayai,makaakantimbulkemadaratan.Sedangkan

mencegahkemudaratanadalahjugasuatukewajiban.Sebagaimanakaidah

ushulfiqh:

Malayatimmulwajibillabihifahuwawajib

Olehkarenaitupajaktidakbolehdipungutdengancarapaksadan

kekuasaansemata,melainkankarenaadakewajibankaummusliminyang

dipikulkankepadaNegara,sepertimemberrasaaman,pengobatandan

pendidikandenganpengeluaransepertinafkahuntukparatentara,gajipegawai,

hakim,danlainsebagainya.Olehkarenaitu,pajakmemangmerupakan

kewajibanwargaNegaradalamsebuahNegaramuslim,tetapiNegara

berkewajibanpulauntukmemenuhiduakondisi(syarat):Tinjauanhukum

Islamterhadapjualbelimakanandengantambahanpajakadalahtidaksahhal

inidikarenakanpenjualanmakanandengantambahanpajakbelummemenuhi

syaratsahnyajualbelikarenamengandungunsur-unsurgharardalamobjek

akadpadahargaadanyatambahanpajakyangmerugikanpihakpembelikarena

dalammakananyangdiperjual-belikantidakdapatdipastikanataudiketahui

jumlahhargapadamakananadanyatambahanpajakyangharusdibayar

sehinggapembelimerasatidakreladanmengalamikerugiansertaadanya

kekecewaanharusmembayarpajakpadamakananyangdibeli.Pelaksanaan

peraturandaerahKabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011tentangpajak

restorandanrumahmakan,peraturaninimencakuptentangketentuanumum,

nama,objek,subjekdanwajibpajak,dasarpengenaandantarifpajak,wilayah

pemungutan,masapajak,perhitungandansaatpajakterutang,tatacara

pemungutandantatacarapenetapanpajak,suratpemberitahuanpajakdaerah,
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tatacarapembayaran,tatacarapenagihanpajak,tatacarapembetulan,

pembatalan,penguranganketetapan,danpenghapusanataupengurangansanksi

administratif,keberatandanbanding.Kedaluwarsapenagihan,pengawasan,

pembukuandanpemeriksaan,insentifpemungutan,ketentuankhusus,

penyidikan,ketentuanpidana,ketentuanpenutup.Seiringdenganberjalannya

PerdainiterdapatjugahambatanyangmenjadikanPerdainiberjalan

sebagaimanamestiya.Adapunhambatanituantaralain,kurangnyakesadaran

dariwajibpajakuntukmelaksanakankewajibannya,kurangnyasosialisasidari

Bapendauntukmembayarpajakdankurangnyatenagapemerintahanuntuk

terjundalampenertibanpajakrestoranini.Karenahaldarikeduabelahpihak

baikmasyarakatmaupunpemerintahanmemilikikekurangandalam

melaksanakantugasnya.

SetelahRasulullahSAWwafatdanpemerintahanberadaditangan

AbuBakarAl-Shiddiqbelumbanyakperubahandaninovasibaruyang

berkaitandengansektorekonomidankeuangannegara.Kondisinyamasih

sepertipadamasaRasulullahSAW

Kondisidapatdipahamikarenapadamasapemerintahannya

konsentrasiAbuBakarterfokuspadamasalahuntukmempertahankan

eksistensiIslamdankaummuslimin.Disampingituparasahabatmasih

terfokusuntukmemerangimerekayangtidakmaumembayarzakatsetelah

wafatnyaRasulullahSAW,danmemerangikelompokorangyangmurtadserta

munculnyabeberapanabipalsu.25AbuBakarAl-Shiddiqterpilihsebagai

khalifahdalamkondisitidakbegitukayasecaramateri.Agarlebihfokus

menanganiurusankaummuslimin,sejakmenjadikhalifahkebutuhanpokok

keluargaAbuBakarditanggungolehBaitulMaalDiakhirmasa

kekhalifahannyadanmendekatiwafatnya,sumberpendapatannegarasemakin

menipis.Halinimenyebabkankekayaanpribadinyadipergunakanuntuk

pembiayaannegara.26SetelahAbuBakarwafat,pemerintahanberalihke

tanganUmarbinKhattab.Beliaubanyakmelakukanperluasankekuasaan.

Islamhinggakewilayahdijaziraharab,sebagianwilayahRomawi

yaituSyria,PalestinadanMesir,sertaseluruhkerajaaanPersia,termasukIrak.
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UmarbinKhatthabbanyakmencotohPersiadalammengaturadministrasi

negara.

Untukmasalahkebijakankeuangan,KhalifahUmarbanyak

melakukanperubahan,diantaranyaadalahBaitulMaal,kepemilikantanah,

zakatdanushur,sedekahuntuknonmuslimdanmatauang.Pembangunan

BaitulMaaldizamankhalifahUmardilatarbelakangiolehkedatanganAbu

Hurairah(GubernurBahrainsaatitu)denganmembawahartahasil

pengumpulanpajaksebesar500.000dirham.DaninisiatifKhalifahUmar

adalahuntuktidakmendistribusikanhartayangadadiBaitulMaal,tetapi

disimpansebagaicadanganuntukkeperluandarurat,membiayaigajipara

tentaradankeperluanumatlainnyaHartayangtersimpandiBaitulMaal

merupakanhartaumatIslam.Adapunkhalifahdanamil-amilnyahanyalah

pemegangkepercayaanuntukmengaturpenerimaandanpendistribusian

terhadapumatyangmembutuhkan,sepertiparajanda,anakyatim,anak

terlantar,orangfakirdanmiskin,membayarhutangorangbangkrutdangaji

bagipenyebardakwahIslam.PadamasapemerintahanUmarbinKhatthab,

banyakdaerahyangditaklukkanmelaluiperjanjiandamai.Darisinilahmulai

munculpermasalahanbagaimanacarapembagiannya.Beberapasahabatada

yangmenuntutuntukmendistribusikankekayaanitudansebagianlainnya

menolaknya.Makadariitu,KhalifahUmarmencarisolusidarimasalah.ini

denganmelakukanmusyawarah,dengankeputusanuntukmemperlakukan

tanah-tanahtersebutsebagaifay,danprinsipiniakanmenjadiketetapanuntuk

kasus-kasusyangakandatang.

PadamasaKhalifahUmarzakatdibebankanpadabarang-barangyang

memilikisifatproduktif,sehinggaseorangbudakatauseekorkudayang

dimilikikaummusliminketikaitutidakdikenakanzakat.Karenamaraknya

perdagangankuda,sebagianpedagangmengajukanpermohonankepada

KhalifahUmarsupayadiberlakukanzakatuntukkuda,sehinggaditetapkanlah

zakatkudasebesarsatudinar.

Danushurdibebankankepadasuatubarangyangwajibdibayar

hanyasekalidalansetahun,yaitusebesarsepuluhpersendarinilaibarang.
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KhalifahUmarmenetapkanpajakpembelian2,5%untukpedagangmuslim,

5%untukkafirdzimmidan10%untukkafirharbi.Tidakadaahlikitabyang

membayarsedekahatasternaknyakecualiorangKristenBaniTaghlibyang

keseluruhankekayaannyaterdiridarihewanternak.Merekamembayarduakali

lipatdariyangdibayarkaummuslimin.Umarmengenakanjizyahkepadaahli

kitabBaniTaghlib,tetapimerekaterlalugengsisehinggamenolakmembayar

jizyahdanmalahmembayarsedekah.Nu'manibnZuhramemberikanalasan

untukkasusmerekadenganmengatakanbahwapadadasarnyatidakbijaksana

memperlakukanmerekasepertimusuhdanseharusnyakeberanianmereka

menjadiasetnegara.Umarmenerimasedekahduakalilipatdengansyarat

merekatidakbolehmembaptisseoranganakataumemaksanyamenerima

kepercayaanmereka.

SetelahUmarbinKhaththabwafat,pemerintahandipegangUtsman

binAffan.Padaenamtahunpertamakepemimpinannya,Balhk,Kabul,Ghazni

danKarmanditaklukkan.Untukmenatapendapatanbaru,kebijakanUmar

tetapdiakuidanditerapkan.Tidaklamasetelahnegara-negaraituditaklukkan,

tindakkanefektiflangsungditerapkandalamrangkapengembangansumber

dayaalam.Pembuatansaluranaliruntukirigasi,pembangunanjalan,

penanamanpohonbuah-buahandanpembentukkanpasukankeamanansegera

dilaksanakan.KhalifahUtsmantidakmengambilupahdarikantornya,bahkan

beliaumeringankanbebanpemerintahandalambeberapahalBeliaumenyimpan

uangpribadinyadibendaharanegara.Selainitu,khalifahUtsmanjugaselalu

mendiskusikanfluktuasihargayangsedangberlakudipasarandenganseluruh

umatmuslimsetiapselesaisholatberjamaahdimasjid.29Setelah

meninggalnyaUtsman,AlibinAbiThalibterpilihsebagaikhalifahyang

keempat.Alimenjadikhalifahselamalimatahun.KehidupanAlisangat

sederhanadandiasangatketatdalammenjalankankeuangannegara.Beliau

mengambilbeberapakebijakanantaralainmemberhentikanparapejabatyang

korup,membukakembalilahanperkebunanyangtelahdiberikankepadaorang

-orang„kesayangan‟KhalifahUtsman,danmendistribusikanpendapatanpajak

tahunansesuaidenganketentuanyangditetapkanUmarBinKhattab.



46

Beliausecarasukarelamenarikdiridaridaftarpenerimabantuan

BaitulMaalbahkanAlimemberikansumbangansebesar5000dirhamsetiap

tahunnya.KhalifahAlimenetapkanpajakterhadappemilikhutansebesar4000

dirhamdanmemungutpajakterhadapsayuransegaryangakandibuatbumbu

makanan.KhalifahAlimenginginkanpendistribusianseluruhpendapatanyang

adadiBaitulMaal.HaliniberbedadenganKhalifahUmardengan

kebijakannyamenyimpansebagianuntukcadangan.Prinsiputamadari

pemerataandistribusiuangrakyattelahdiperkenalkan,yaituharikamis

mendistribusikandanharisabtudimulaipenghitunganbaruAlimemiliki

konsepyangjelastentangpemerintahan,administrasiumumyangditulisdalam

sebuahsuratyangisinyatentangbagaimanaberhubungandenganmasyarakat

sipil,lembagaperadilandanangkatanperang.KhalifahAlimenekankan

perhatiankesejahteraanparaprajuritdankeluarganya,berkomunikasilangsung

denganmasyarakatmelaluipertemuanterbukaterutamaorang-orangmiskin,

teraniayadanpenyandangcacat,melawankorupsidanpenindasan,mengontrol

pasar,memberantasparatukangcatutlaba,penimbunbarangdanpasargelap.

Padaumumnya,orangmemerlukanbendayangadapadaoranglain

(pemiliknya)dapatdimilikidenganmudah,akantetapiterkadangpemiliknya

tidakmaumemberikannya.Adanyasyari‟atjualbelimenjadiwasilah(jalan)

untukmendapatkankeinginantersebut,tanpaberbuatsalah.Jualbeli(al-bai‟)

menurutbahasaartinyamenjual,menggantidanmenukarsesuatudengan

sesuatuyanglain.Kataal-bai‟merupakansebuahkatayangmencakup

pengertiandarikebalikannyayaknialsyira‟(membeli).Dengandemikiankata

al-bai‟disampingbermaknakatajualsekaliguskatabeliberdasarkan:

1.Penerimaanhasil-hasilpajakharusdipandangsebagaiamanahdan

dibelanjakansecarajujurdanefisienuntukmerealisasikantujuan-tujuan

pajak.

2.Pemerintahharusmendistribusikanbebanpajaksecarameratadiantara

merekayangwajibmembayarnya.(UmerChapra2000:299)
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Paraulamayangmendukungdiperbolehkannyamemungutpajak

menekankanbahwayangmerekamaksudadalahsystemperpajakanyangadil,

yangselarasdenganspiritIslam.Menurutmereka,systemperpajakanyangadil

adalahapabilamemenuhitigacriteria:

1.Pajakdikenakanuntukmembiayaipengekuaranyangebnar-benar

diperlukanuntukmerealisasikanmaqasidSyariah.

2.Bebanpajaktidakbolehterlalukakudihadapkanpadakemampuanrakyat

untukmenanggungdandidistribusikansecaramerataterhadapsemua

orangyangmampumembayar

3.Danapajakyangterkumpuldibelanjakansecarajujurbagitujuanyang

karenanyapajakdiwajibkan.

GTujuanHukumIndonesia.

Selarasdengantujuanhukumbarat,Indonesiamengunakanhukum

formalbaratyangkonseptujuanhukumnyaadalahkeadilan,

kemanfaatan,dankepastianhukum,namunIndonesiajugamenganut

sistemeropakontinentalsecaradominandalamsistemhukumnya,

sehinggacorakpemikirannyasangatlegalistik.Halitudisebabkanoleh

keadaandansejarahperkembanganindonesiasebagaimanadikemukakan

olehAhmadAli.Danbaginegara-negaraberkembang(salahsatunya

Indonesia)padaumumnyahukumdinegara-negaraberkembangsecara

historisterbentukolehempatlapisan.

Lapisanterdalamterdiridariaturanaturankebiasaanyangdiakui
(sebagaihukumolehmasyarakatyangbersangkutan),diatasnya
ialahlapisanaturan-aturankeagamaanyangdiakui,kemudian
aturan-aturanhukumdarinegarakolonialdanlapisanpalingatas
ialahhukumnasionalmodernyangterusberkembang.Sejak
beberapapuluhtahunkebelakangkemudianditambahkanlapisan
kelima,yaituhukuminternasional(Otto,2012:119)

Soebektiberpendapatbahwahukumitumengabdikepadatujuan

negara,yaitumendatangkankemakmurandankeabahagiaanpararakyat.

Dalammengabdikepadatujuannegaradengenmenyelenggarakan

keadilandanketertiban.Menuruthukumpositifyangtercantumdalam
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alieneake-empatPembukaanUndang-UndangDasar1945,menyatakan

bahwatujuanhukumpositifkitaadalahuntukmembentuksuatu

pemerintahannegaraIndonesiayangmelindungisegenapbangsa

indonesiadanseluruhtumpahdarahindonesiadanuntukmemajukan

kesejahteraanumum,mencerdasakankehidupanbangsasertaikut

melaksanakanketertibanduniayangberdasarkankemerdekaan,

perdamaianabadidankeadilansosial(SudiknoMertokusumo,2003:81).

MenurutTeoriCampuran,MochtarKusutmadjamengemukakan

tujuanpokokdanpertamadarihukumadalahketertiban.Kebutuhan

akanketertibanadalahsyaratpokokbagiadanyamasyarakatmanusia

yangteratur.Disampingitu,tujuanlainhukumadalahtercapainya

keadilanyangberbedaisidanukuranyamenurutmasyarakatdan

zamanya.Dengandemikian,dapatdisimpulkanbahwaIndonesia

merupakannegarayangmenggunakankonsepumumtujuanhukumyang

samadengannegaranegarabaratyangmenggunakansistemhukumcivil

lawdanlivinglawyaknikeadilan,kemanafaatandankepastian.

Namunyanglebihdominanbercoraklegalistikyangmenekankan

padaaspekhukumtertulisyangberorientasipadakepastian.Dengan

demikian,padahakikatnyasuatuhukumharusmemilikitujuanyang

didalamnyamengandungunsurkeadilan,kemanfaatandankepastian.

Ketiga-ketiganyamerupakansyaratyangharusdipenuhitidakboleh

hanyasatuunsurdanatauduaunsurlainyayangterpenuhi(Sudikno

Mertokusumo,2003:81).

BPenelitianYangRelevan

1.Jurnalyangditulisolehsholihin,zulikasmawanto,ahmadmunirdengan

judultinjauanyuridisperaturandaerahlamonganno.12tahun2010

mengenaipajakdaerahataspajakrestoransebagaiupayapeningkatan

pendapatandaerahLamongan.Hasilpenelitianyangdidapatkanyaitu

Pajakrestoranmemberikankontribusisignifikandalampenerimaan

keuangandaerah.Sebagaiupayauntukmeningkatkanpenerimaandari

sektorpajakrestoran,PemerintahKabupatenLamonganmenerapkan

upaya“MakandiLamonganBerhadiahMobil”.Penelitilihatkesaamaan

jurnaldenganmenelitiadalahuntukmeningkatkatkanpendapatandaerah
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namumditerjadiperbedaandilamonganperdanyaperjalanlancar

sedangkanperdatanahdatartidakdisusuaidenganimplementasidan

tujuankarnafaktormasyarakatdanekonomi.sertasikaptidakingintau.

2.JurnalyangditulisOlehSuciAngrainitentangPengelolaanPemungutan

PajakRestoranDiKabupatenTanahDatarTahun2016-2018.Berdasarkan

penelitiannyapengelolaanpemungutanpajakrestorandiKabupatenTanah

Datarudahmemilikiaturanyangjelastentangmekanismenyayang

tercantumdiPeraturanDaerahPeraturanDaerahKabupatenTanahDatar

Nomor6Tahun2011tentangPajakDaerahdanPeraturanBupatiTanah

DatardanNomor3Tahun2012kesamaandenganyangpenelititerdapat

padalokasiperdainidikeluarkandandalamjurnaliniditulisOlehSuci

AngrainitentangPengelolaanPemungutanPajakmembahastentang

SistemdanPosedurPemungutanPajakDaerah.Namunterdapatperbedaan

yangsangatberbedadenganpenelititemukandimasyarakatataupelaku

usahasecaraadminitrasidijurnalsudahbenarnamunhasildilanpangan

perdainitidakberjalandenganalasanyangberagam

3.JurnalyangditulisolehHaritStrada,yangberjudulPeraturanDaerah

KabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011TentangPajakRestoran

DanRumahMakanMenurutFiqihSiyasahDusturiyah.Hasilpenelitianini

menunjukanbahwa:1).Setelahberjalannyareformasidimanasalahsatu

tuntutannyaadalahOtonomiDaerahtelahmelahirkanUndangUndang

Nomor23Tahun2014TentangPemerintahanDaerah.Pembentukan

peraturandaerahkabupatentanahdatarnomorr6tahun2011terjadi

denganberbagaipertimbangan2).TinjauanSiyasahQadhaiyyahDidalam

ayatinimenjelaskanartipentingnyadalamsebuahlembagapengawasan

dalambahasaalqur‟an“segolonganumat”yangmenjalankanfungsi

pengawasanyaknial-amrbial-ma‟rufwaal-nahy„anal-munkar

4.JurnalyangditulisolehSugianordenganjudulImplementasiKebijakan

PeraturanDaerahNomor15Tahun2011TentangPajakRestoranOleh

BadanPengelolaPajakDanRetribusiDaerahKabupatenHuluSungai

Utara.Hasilpenelitianyangdilakukanterhadaphal-halyangsudahbaik
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olehinstansiterkait,akankahpelaksanalainyangtidakterbantudengan

tidakikutmencapaikeberhasilandenganmembayardengandengatepat

waktudanmengikutiprosedurarahandariinstansiyangsolidmakahal

tersebutsesuaisepertiyangdikatakanberhasildisentuh.Namunfaktor

yangberkembangadalah:StandardanTujuanKebijakanyangmasih

belumsesuaidengandaerahkesamaaandenganyangpenelitidapatdengan

jurnalditulisolehSugianordenganjudulImplementasiKebijakan

PeraturanDaerahNomor15Tahun2011TentangPajakRestoranOleh

BadanPengelolaPajakDanRetribusiDaerahKabupatenHuluSungai

Utara,KarakteristikInstansiPelaksanayangbelumtegasdanKondisi

SosialPolitikyangbelumdipahamimasyarakat.Belumdipahaminya

masyarakatyangmasihbelumjelasmengenaisistemretribusipajakini

namunperaninstansidanpemerintahsampaisaatinimasihmemimpin

denganmemberikaninformasisecaraberkalatentangpajakrestoranini

meskipunsudahberulangkalidijelaskanagarpihakrestorandapat

memahamidanmengertiuntukMembayariuran.Diperlukanketegasan

yanglebihdariinstansidalampelaksanaanperaturaniniagarmasyarakat

dapatmemahamidenganjelasdanmenghindariketentuanyangberlaku,

sertamenerapkanstandarperadilanyangberlaku.
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BABIII

METODEPENELITIAN

A JenisPenelitian

Jenispenelitianyangdilakukanadalahpenelitiankualitatifdenganmetode

Deskriptif.Padapenelitianinipenelitiberusahamemecahkanproblematikayang

terjadi.Halinididasarkanpadapertimbanganbahwapenelitiini

memahami,mengkajisecaramendalamsertamemaparkandalamtulisanini

mengenaiimplementasiperaturandaerahnomor6tahun2011tentangpajak

restorandiKecamatanLimakaumsertafaktorpenghambatyangditemukanserta

jalankeluarnyadalamrangkaterciptaoptimalisasipenyelenggaraantugas

pemerintahyangbaikyangberdayagunadanberhasil.

MenenaipenelitianiniBogdandanTaylor(1988:2)memaparkanbahwa

penelitiankualitatifmerupakanprosedurpenelitianyangmenghasilkandata

deskriftifberupakatatertulisataulisandariorang-orangataupelakuyangdapat

diamati.Berdasarkanpenjelasandiatas,diharapkandenganadanyapenelitianini

makadapatmenggambarkantentangkebijakanimplementasiperaturandaerah

nomor6tahun2011tentangpajakrestorandiTanahDatar

Padapenelitianinipenelitiberusahamenemukandatayangberkenaan

denganfaktafenomenayangterjadiselamaproseskebijakanperaturandaerah

tentangpajak,faktorpenghambatsertaupayadalammengoptimalkankegiatan

kebijakantersebut.

B LokasidanWaktuPenelitian

Penelitianiniberlokasidibeberaparumahmakandanrestorandi

KecamatanLimakaumkabupatenTanahDatar.

Waktupenelitianyangpenulislakukanberlansungselamabeberapabulan

terhitungdariMaret2023sampaidenganselesaipenelitiandenganrician.
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Tabel1.RencanaWaktuberlansungpenelitian

No Kegiatan Bulankegiatan

1 ObsevasiAwal Maret April Mai Juni Juli Agustus

2
Pembuatan

Proposal
√

3
ProsesBimbingan

Praseminar
√ √

4 SeminarProposal √

5
RevisiPasca

Seminar
√

6 Penelitian √

7
Bimbingan

Skripsi
√ √

8
SidangMunaqasa

h
√

9
RevisiPasca

Munaqasah
√

C InstrumenPenelitian

Penelitimerupakaninstrumenterpentingatauutamadalampenelitian

kualitatif.Penulismemperolehdata,memverifikasikebenarandata,dan

menganalisisdatasebagaiinstrumenkunci.Peralatanpendukungseperti

pedomanwawancaraberupadaftarpertanyaan,alattulis,danhandphone

membantupenulisdalammelaksanakankegiatantersebut.(Sugiyono,2013:

222)
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Informenpenelitianiniadalahorangyangdimanfaatkanuntuk

memberikaninformasitentangsituasidankondisilatarbelakangpenelitian.

Adapun(Meleong:2000:97)menyebutkanbahwaInformenmerupakanorangyang

benar-benarmengetahuipermasalahanyangditeliti.Informendalampenelitianini

adalahbeberapapemilik,kariawanrumahmakan,restorandikecamatan

limakaum,

Berdasarkaninformendiatasdapatditambahkanlagidenganmenggunakan

teknikSnowballyangmerupakanteknikyangbanyakdigunakanketikapeneliti

tidakbannyaktahutentangpopulasipenelitinnya.Karenapenelitimenginginkan

lebihbannyaklagi,lalumintakepadasamplepertamauntukmenunjukkanorang

lainyangkira-kirabisadijadikansample.Satuansampeldipilihatauditentukan

berdasarkaninformasidarirespondensebelumnya.

makapenelitimenentukaninformentambahandenganmenggunakan

tekniksnowball,yaitupengambilansamplesumberdatasecarasengajadan

denganpertimbangantertentu.Danpadaawalnyasedikitdankemudianmenjadi

besarmakamemcariInformentambahanyaituseseorangyangmemenuhidan

memilikiinformenpokokyangdiperlukandalampenelitian(Sugiyono,2017:218-

219).

D JenisdanSumberData

Padapenelitianiniyangmenjadijenisdansumberdatayangdigunakan

penelitisesuaidenganyangdikatakanoleh(HuseinUmar,2004:64)yaitudengan

menggunakanduajenisdata.Datayangdigunakanyaitunya:

a.Dataprimermerupakandatayangdidapatdarisumberpertamamelalui

wawancaradenganpihakberkepentinganataurespondenyangdapatmemberikan

informasiyangdibutuhkanberkaitandenganpermasalahanyangakanditeliti.,

Datainimerupakandatamentahyangkelakakandiprosesuntuktujuan-tujuan

tertentu,sesuaidengankebutuhanDalampenelitianiniyangmenjadisumberdata

primeradalahseperti:pemilikrestoran,kariawanrumahmakan,restorandi

kecamatanlimakaum.
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b.DataSekundermenurut(huseinUmar,2004:64),merupakandataprimeryang

telahdiolahlebihlanjut,misalnyadalambentuktabel,grafik,diagram,gambar

dansebagainya,sehinggalebihinformativeuntukdigunakanpihaklain.Data

sekunderinimeliputi:peraturanperundang-undangan,dokumentasi,arsipdan

karyailmiahyangberkaitandenganmasalahini.

E TeknikPengumpulanData

Untukmengumpulkandatadalampenelitiandiperlukanteknik

pengumpulandatayangtepat,agarnantinyadapatdiperolehsesuaidenganyang

diharapkandandapatmenyelesaikanmasalahyangada.Adapunpengumpulan

datayangdipergunakandalampenelitianiniadalah:

1.Wawancara

Wawancaramerupakansalahsatutekhnikpengumpulandatayang

dilakukandenganberhadapansecaralansungdenganapayang

diwawancarai.selainituwawancaradapatjugadiberikandaftar

pertannyaandahuluuntukdijawabpadakesempatanlain.Halitusesuai

denganyangdikemungkakan(juliansyahNoor,2011:138).

Padapenelitianiniwawancaradilakukankepadapemilik,kariawan

rumahmakan,restorandikecamatanlimakaumsertapegawaiDinas

PendapatanDaerahKabupatenTanahDatar.

2.Observasi

Observasimerupakantekhnikyangmenuntutadanyapengamatandari

penelitibaiksecaralansungmaupuntidaklansungterhadapobjekpenelitian.

Instrumenyangdapatdigunakanyaitulembarpengamatan,panduan

pengamatan(JuliansyahNoor,2011:138).

3.Dokumentasi

Dokumenmerupakansejumlahbesarfaktadandatatersimpandalam

bahanyangberbentukdokumentasi.Sebagianbesardatayangtersedia

yaitubentuksurat,catatanharian,cendramata,laporan,artefakdanfoto.
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Sifatutamadaridatainitakterbataspadaruangdanwaktusehingga,

memberipeluangkepadapenelitiuntukmengetahuihal-halyangpernah

terjadidiwaktusilam.(JuliansyahNoor,2011:138)

Padapenelitianinidokumentasidigunakanuntukmempelajarisumber

dokumentasiterutamayangdiperolehsaatpenelitiandirumahmakan,

restorandikecamatanlimakaumdanadapadaDinasPendapatanDaerah

KabupatenTanahDataritusendiridandidukungolehsumber-sumber

yangrepesentative(mewakili).

F TeknisAnalisisDataAnalisis

TeknisAnalisisDataAnalisismerupakanprosesuntukmengelompokkan

pemungutandatakedalamketentuan-ketentuanyangadauntukmemperolehhasil

sesuaidengandatayangada.Dalampenelitianinipenulismenggunakanteknik

analisakualitatifdeskriptifdatayangdikemukakanolehMilesdanHubermas

dalamEmzir(2010:169).Berikutiniadalahbeberapatahapanyangdipakaiuntuk

menghasilkandata:

a.ReduksiDatayangmerujukpadaprosespemilihan,pemokusan,

penyederhanaan,abstraksidanpentransformasian(datamentah)yang

terjadididalamlaporan-laporantertulis.

b.PenyajianDataPenyajiandatadalampenelitianinimenggunakan

penelitiankualitatiadalahdenganteksyangbersifatdeskriptif.

Informenyangdidapatdilapangandisajikankedalamteksdengan

sebaikmungkin,tanpaadanyapenambahanyangtidakdisesuaikan

denganfaktayangada.Haltersebutbertujuanuntukdapatmenyajikan

datayangdirekduksidengantempatdanbenarkeadaanyang

sebenarnyadilapangan

c.PenarikanatauVerifikasiKesimpulanSemuasetelahdatayang

berkenaandengankebijakanimplementasiperaturandaerahnomor6

tahun2011tentangpajakrestorandiTanahDatar,sertadengan

pendukungdariteori-teoripendukungyangrelevandenganpenelitian
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mgunamemperolehsuatukesimpulanyangsesuaidengantujuan

penelitianini

G.TeknikPenjaminKeabsahanData

Dalamhalinipenulismengecekvaliditasdatadenganmenggunakan

metodeTriangulasisumber.MisalnyahasilwawancaradenganKetuaBadan

KehormatanDewandikaitkandengandokumenyangtelahdidapatkandari

BadanKehormatanDewandikabupatenSoloktersebut.Metodetriangulasi

adalahusahamengecekkebenarandataatauinformasiyangdiperolehpeneliti

dariberbagaisudutpandangyangberbedadengancaramengurangisebanyak

mungkinbiasyangterjadisaatpengumpulandananalisisdatayangbertujuan

untukmengecekkredibilitasdatadenganberbagaiteknikpengumpulandata

danberbagaisumberdata(Sugiyono,2012:83).
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BABIV

HASILPENELITIANDANPEMBAHASAN

A.HasilPenelitian

1Bagaimanaimplementasipasal8peraturannomor6tahun2011tentangpajak

restorandanrumahmakan.

SejarahperjalananpelaksanaanPemerintahanDaerahdiIndonesiasenantiasa

mengalamipasangsurutseiringdenganperkembangansistemketatanegaraanIndonesia.

Beragamperaturanperundang-undanganyangterkaitdenganPemerintahanDaerah

diciptakandalambentukprodukperundang-undangansemenjaknegarainiberdiri.

Dalamrangkapelaksanakanpembangunanotonomidaerah.makauntukkepentingan

bersamadanpembangunandaerahyangbaikagarterusberkembang.intelektualdan

agamis(madani)baikdarisegiekonomi.pendidikankesehatandanimprasuktruryang

memadaidanmenunjangmakaperluadanyapengelolaananggaranpendapatan

daerah(APBD).makaperlukerjasamayangbaikdaripemerintahdaerahdengan

masyarakatdaerahtersebut.makauntukituperluadanyaperaturanyangmengaturterkaid

haltersebutsangatdibutuhkanuntukdaerahtersebuttidakhanyamengandalkan

Anggaranpendapatanbelanjanegara(APBN)daripemerintahpusatmakaoleh

sebabitulahirlaUndangundangno23tahun2014tentangPemerintahandaerah.

Makauntukitupemerintahankabupatentanahdatarpengeluarkanmengsahkanperaturan

daerahnomor6tahun2011tentangpajakdaerah.untukmenambahpendapatanutamadaerah.

untukitupemerintahankabupatentanahdatarmengeluarkanaturanmengenaipajakdaerah.

Masing-masingDaerahsepenuhnyadiaturolehPemerintahMenurutUndang-UndangNomor

32Tahun2004pasal157tentangPemerintahanDaerahmenyebutkanbahwasumberasli

daerahberupa:

1.Hasilpajakdaerah

2.Hasilretribusidaerah

3.Hasilpengelolaankekayaandaerahyangdipisahkan

4.Lain-lainPADyangsah.
.DitingkatDesamisalnyakebijakan-kebijakanPemerintahmelaluiperangkatDesa

merupakankebijakanatasannyadariCamat,Bupati,PemerintahDaerahsampaikePusat

sehinggaperangkatDesabelummemaksimalkankeadaanDesayangdipimpinnya.Setelah

berjalannyareformasidimanasalahsatutuntutannyaadalahOtonomiDaerahtelah
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melahirkanUndang-UndangNomor23Tahun2014TentangPemerintahanDaerah.

Dalampelaksanaannyaatauimplementasiperaturantersebutperdano6tahun2011di

kecamatanlimakaumdilihatdarisegiisiperaturantersebutjelasdanberkekuatanhukum.

Dansudahdianggapsempurnasecarakeseluruhandarisegimateril

Implementasimerupakansuatutindakanpelaksanaandarisebuahaturanataukebijakanyang

telahdisusunrapi

Dilihatdariaspekpenerapanlapanganatausurveilapanganperdainibelumberjalandengan

semestinyasesuaiyangdiharapkanolehpemerintahdaerah.karnaterdapatkendaladanmasih

kurangnyapembekalanatauimbauandariaparaturpemerintahkepadapelakuusahasecara

langsungyangpenelititemukandilapanganadabeberapafaktor

a.Faktorkesadaranmasyarakat

1 pelakuusaha(umkm)yangkurangataubersikapacuh.padahalsudahjelas

pajakrestoranadalahpajakperorangan

b.Faktorekonomi

Dilihatdarisegiekonomikabupatentanahdatarkhususnyakecamatanlimakaum

padaumumnyapetanidanpekerjaharianlepasdanpengasihanrendah.

c.Faktorsosial

d.faktorpembeliataukonsumen

rataratapembelimakananataunasi.(jasamakanan)adalahanakmasyarakatyang

ekonominyakebawah.sertaparapelajardanmahasiswadanorangsinggah

.

.PeraturanDaerahNomor6Tahun2011Pasal8Ayat1-3

PERATURANDAERAHKABUPATENTANAHDATAR

NOMOR6TAHUN2011

TENTANG

PAJAKDAERAH

DENGANRAHMATTUHANYANGMAHAESA

BUPATITANAHDATAR

Menimbang:a.bahwapajakdaerahmerupakansalahsatusumberpemasukan

penerimaanpendapatandaerahyangsangatpentingguna

pembiayaanpelaksanaanpenyelenggaraanpemerintahandan

pembangunandaerah;

b.bahwadalamrangkameningkatkanpelayanankepadamasyarakat

dankemandiriandaerah,dimanaPemerintahPusattelah
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memberikankewenangankepadaDaerahsertapelayananpublik

dalambidangperpajakanDaerah;

c.bahwadenganberlakunyaUndang-UndangNomor28Tahun

2009tentangPajakDaerahdanRetribusiDaerah,sebagai

penggatiUndang-UndangNomor18Tahun1997tentangPajak
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DaerahdanRetribusiDaerahsebagaimanatelahdiubahdengan

UndangUndangNomor34Tahun2000tentangPerubahanAtas

UndangUndangNomor18Tahun1997tentangPajakDaerahdan

RetribusiDaerah.makakeduaUndang-Undangtersebut

dinyatakandicabutdantidakberlakulagi;

d.bahwaberdasarkanpertimbangansebagaimanadimaksudpada

hurufa,b,danhurufc,perlumenetapkandenganPeraturan

DaerahtentangPajakDaerah

Mengingat:1.Undang—UndangNomor12Tahun1956tentangPembentukan

DaerahOtonomKabupatenDalamLingkunganPropinsiSumatera

Tengah(LembaranNegaraTahun1956Nomor25);

2.Undang—UndangNomor17Tahun1997tentangBadan

PenyelesaianSengketaPajak(LembaranNegaraRepublik

IndonesiaTahun1997Nomor40,TambahanLembaranNegara

RepublikIndonesiaNomor3684);

3.Undang—UndangNomor8Tahun1981tentangKitabUndang—

UndangHukumAcaraPidana(LembaranNegaraRepublik

IndonesiaTahun1981Nomor76,TambahanLembaranNegara

RepublikIndonesiaNomor3209);

4.Undang—UndangNomor21Tahun1997tentangBeaPerolehan

HakAtasTanahDanBangunan(LembaranNegaraRepublik

IndonesiaTahun1997Nomor44,TambahanLembaranNegara

RepublikIndonesiaNomor3688);

5.Undang—UndangNomor20Tahun2000tentangPerubahanAtas

Undang—UndangNomor21Tahun1997tentangBeaPerolehan

HakAtasTanahDanBangunan(LembaranNegaraRepublik

IndonesiaTahun2000Nomor130,TambahanLembaranNegara

RepublikIndonesiaNomor3988);

6.Undang—UndangNomor10Tahun2004tentangPembentukan

PeraturanPerundang—undangan(LembaranNegaraRepublik
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IndonesiaTahun2004Nomor35,TambahanLembaranNegara

RepublikIndonesiaNomor4389);

7.Undang—UndangNomor32Tahun2004tentangPemerintahan

Daerah(LembaranNegaraRepublikIndonesiaTahun2004Nomor

125,TambahanLembaranNegaraRepublikIndonesiaNomor

4437)sebagaimanatelahdiubahterakhirdenganUndang—Undang

Nomor12tahun2008tentangPerubahanKeduaAtasUndang—

UndangNomor32Tahun2004tentangPemerintahanDaerah

(LembaranNegaraRepublikIndonesiaTahun2008Nomor59,

TambahanLembaranNegaraRepublikIndonesiaNomor4844);

8.Undang—UndangNomor33Tahun2004tentangPerimbangan

KeuanganDaerahAntaraPemerintahPusatdanPemerintah

Daerah(LembaranNegaraRepublikIndonesiaTahun2004Nomor

126,TambahanLembaranNegaraRepublikIndonesiaNomor

4438);

9.Undang—UndangNomor56Tahun2005tentangtentangSistem

InformasiKeuanganDaerah(LembaranNegaraRepublik

IndonesiaTahun2005Nomor138TambahanLembaran

10.Undang—UndangNomor28Tahun2009tentangPajakDaerah

danRetribusiDaerah(LembaranNegaraRepublikIndonesia

Tahun2009Nomor130,TambahanLembaranNegaraRepublik

IndonesiaNomor5049);

11. PeraturanPemerintahNomor27Tahun1983tentang

PelakasanaanUndang—UndangNomor8Tahun1981tentang

HukumAcaraPidana(LembaranNegaraRepublikIndonesia

Tahun1983Nomor6,TambahanLembaranNegaraRepublik

IndonesiaNomor3258);

12.PeraturanPemerintahNomor65Tahun2005tentangPedoman

PenyusunandanPenerapanStandartPelayananMinimal

(LembaranNegaraTahun2005Nomor150,TambahanLembaran

NegaraRepublikIndonesiaNomor4885);
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13.PeraturanPemerintahNomor58Tahun2005tentangPengelolaan

KeuanganDaerah(LembaranNegaraRepublikIndonesiaTahun

2005nomor140;TambahanLembaranNegaraRepublikIndonesia

Nomor4578);

14.PeraturanPemerinahNomor23Tahun2005tentangPengelolaan

KeuanganBadanLayananUmum(LembaranNegaraRepublik

IndonesiaTahun2005Nomor48,TambahanLembaranNegara

RepublikIndonesiaNomor4502);15.PeraturanPemerinahNomor

79Tahun2005tentangPedomanPembinaandanPengawasan

PenyelenggaraanPemerintahanDaerah(LembaranNegara

RepublikIndonesiaTahun2005Nomor165,TambahanLembaran

NegaraRepublikIndonesiaNomor4592);

16.PeraturanPemerintahNomor38Tahun2007tentangPembagian

UrusanPemerintahAntaraPemerintahan,PemerintahanDaerah

PropinsidanPemerintahDaerahKabupaten/Kota(Lembaran

NegaraRepublikIndonesiaTahun2007Nomor82,Tambahan

LembaranNegaraRepublikIndonesiaNomor4437);

17.PeraturanPemerintahNomor1Tahun2007tentangPengesahan

PengundangandanPenyebarluasanPeraturanPerundang-undangan

18.PeraturanPemerintahNomor69Tahun2010tentangTataCara

PemberiandanPemanfaatanInsentifPemungutanPajakDaerah

danRetribusiDaerah

19.PeraturanPemerintahNomor91Tahun2010tentangJenisPajak

DaerahYangDipungutBaerdasarkanPenetapanKepala

DaerahNegaraRepublikIndonesiaNomor4576);atauDibayar

SendiriOlehWajibPajak

20.KeputusanMenteriDalamNegeriNomor4Tahun1997tentang

PenyidikPegawaiNegeriSipilDilingkunganPemerintahDaerah;

21.KeputusanMenteriDalamNegeriNomor170Tahun1997

tentangPedomanTataCaraPemungutanPajakDaerah;
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22.KeputusanMenteriDalamNegeriNomor173Tahun1997

tentangTataCaraPemeriksaandiBidangPajakDaerah;

23.PeraturanMenteriDalamNegeriNomor13Tahun2006tentang

PedomanPengelolaanKeuangnDaerahsebagaimanayangtelah

diubahdenganPeraturanMenteriDalamNegeriNomor59Tahun

2007;

24.PeraturanMenteriDalamNegeriNomor57Tahun2007tentang

PetunjukTeknisPenataanOrganisasiPerangkatDaerah

25.PeraturanMenteriKeuanganNomor11/PMK.07/2010tentang

TataCaraPengenaanSanksiterhadappelanggaranketentuandi

bidangpajakdaerahdanretribusidaerah

26.PeraturanMenteriKeuanganNomor147/PMK.07/2010tentang

Badanatauperwakilanlembagainternasionalyangtidak

dikenakanbeaperolehanhakatastanahdanbangunan

27.PeraturanMenteriKeuanganNomor148/PMK.07/2010tentang

Badanatauperwakilanlembagainternasionalyangtidak

dikenakanPajakBumidanBangunanPerdesaandanPerkotaan

28.PeraturanDaerahKabupatenTanahDatarNomor3Tahun2003

tentangPenyidikPegawaiNegeriSipilDaerah(LembaranDaerah

KabupatenTanahDatarTahun2003Nomor12SeriD).;

29.PeraturanDaerahKabupatenTanahDatarNomor4Tahun2007

tentangPokok-pokokPengelolaanKeuanganDaerah(Lembaran

DaerahKabupatenTanahDatarTahun2007Nomor2SeriB).
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DenganPersetujuanBersama

DEWANPERWAKILANRAKYATDAERAH

KABUPATENTANAHDATAR

Dan

BUPATITANAHDATAR

MEMUTUSKAN:

Menetapkan:PERATURANDAERAHTENTANGPAJAKDAERAH

BABI

KETENTUAN

UMUM

PajakRestoran

Pasal8

1.ObjekPajakRestoranadalahpelayananyangdisediakanolehrestoran.

2.Pelayanansebagaimanadimaksudpadaayat(1)meliputipelayanan

penjualanmakanandan/atauminumanyangdikonsumsiolehpembeli,

baikdikonsumsiditempatpelayananmaupunditempatlain.

3.TidaktermasukobjekPajakRestoransebagaimanadimaksudpadaayat

(1)adalahpelayananyangdisediakanolehRestoranyangnilaipenjualannya

tidakmelebihi350.000,-(tigaratuslimapuluhriburupiah)perhari

Pajakrestoranmerupakansalahsatujenispajakdaerahyang

pemungutannyadiaturdidalamUndang-UndangNomor28Tahun2009

tentangPajakDaerahdanRetribusiDaerah.DidalamPeraturanDaerah

KabupatenTanahDatarNomor6Tahun2011tentangPajakDaerah,Pajak

restoranadalahpajakyangdikenakanataspelayananyangdisediakanoleh

rstoranyangmeliputipelayananpenjualanmakanan/minumanyangoleh

pembelibaikdikonsumsilangsungditempatpelayananmaupunditempatlain.

Jenisrestoranyangdikenakanpajakadalahrestoran,rumahmakan,kafetaria,

warung,bardansejenisnyatermasukjasaboga/katering.Dengan

dilatarbelakangiolehpemungutanpajakrestoranyangmasihkurang
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maksimaldikarenakankurangnyakesadaranwajibpajakdalammelaksanakan

kewajibannya,makadiperlukansuatupenegakanhukumterhadapperilakuwajibpajak

tersebut.terutamapelakuataupemilikrestoranyangmenyatakankalaupajakinidilaksanakan

otomatishargaakannaikdanpembelimakinsedikit.Upayayangdilakukanolehpemerintah

telahmaksimaldenganadanyaperaturantersebut.Berdasarkanwawancarapertamayang

penelitilakukanpadaharisenin3juli2023pukul14.15wibdenganbapakARMEN(selaku

sekretariswalinagari)Menuturbapakarmenperdatersebutsudshlamadisosialisasikanoleh

memerintahankepadamasyarakatnamunkarnafaktorekonomidankesadaranmasyarakat

masihrendahuntukmembayarpajakrumahmakanataurestorandanmerekamenganggap

kalauditambahpajakrestoraantidakadauntuk.dansebenanyadalampasal8ayat3dikatakan

memilikataumenyediamakananatauminumanbaikmakanditempatataubungkusyangdi

kenakanwajibpajakadalahyangberpenghasilanRp350.000dibawahitutidakdikenakan

pajak

Selanjutnyapenelitimelakukanpengumpulandatadengancarawawancarakeduapada

harisenin3julipukul16.23wibdenganibukelniselakupemilikrumahmakandijorong

dusuntuo.kecamatanlimakaumibukelnipemilikrumahmakanmanunggalmenurut

penuturanmerekatidakmekakukanperdatesebutkarnadayabelikurangsedangkansatu

bungkusRp17.000sajasudahmanyakakanmahaldanpenelitimenanyakanberapakisaranjual

beliibukseharibukkotordanbukelpelakurumahmakanmenjawabtidakmenentu.paling

sedikitRp900.000(Sembilanratusriburupiah)menurutibuktersebutitukotorbelummasuk

modalolehkarnaituibutersebuttidakmelakukanbayarpajak

Ketigaberdasarkanwawancaradenganbapakfaisalpadaharirabu5juli2023pukul

11.00wibdiamperamaksarisimpangkiambangjorongkuburajomenututpenuturannyakarna

banyakdarirumahmakanlainataurestoranyangtidakbayarpajakdanatasdasar

menyamakanpajakrestoranakanmembuattidakadauntukkarnabelumsewatempat.bayar

listrikdanairsertakaryawandandenganpenghasilansehariRp3400.000(tigajutaempatratus

rupiah)perhari.

Keempatpenelitimelakukanwawancaradenganpemilikrumahmakanselamatjalan

sukarnohattapasarbatusangkar.padaharijumat14juli2023pukul15,16wibmenurutbapak

mawarnisumar(ojiselamat)karnadayasayingdanpendapatanyangtidaksamosertaharga

bahanpokokyangmelonjakdandayabelikurangmakanyabapakmawarnismenenggakpajak

restorannyadantidakadanyasaksiadministasidaripendamenurutbeliuaudanpendapan

rendahkadangrugidanpenghasilantidakmenenturataratahanyaawalbulandanharibalai

yangramipemboli.setiapharikamisataubalaiorangbatusangkarbapakiniberpenghasilan

kotorRp2500.000(duajutalimaratusriburupiah)dariuraianbeberapapenjualataupelaku
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usahatersebutpenelitimenemukanbahwainplementasiperdainidikabupatentanahdatar

khususnyakecamatanlimakaumbelumoptimalpelaksaanolehkarnafaktorekonomigoerafis

dankesadaranmasyarakatrendahterhadappertumbuhankabupatentanahdatarsendiridengan

tidakmembayarpajaksesuaiperdauuno6tahun2011.

Secarateoriperdainibelummaksimaldanimplementasinyatidaksesuaikarnaperda

tersebuttidakberjalannyasebatasinformasilewatradio,internetdandanbelumadanyasaksi

yanghanyaterhadappelakuusahasendiridansusialisasisecaradortudorataulangsungke

pembeli.danadajugapembelinyamenyamakanpajakrestorandenganppnbukanhanya

pemilikusahayangmenyeluhakanperdainitapijugamasyarakatsebagaipembelikarna

menuerutmerekapastihargamakaananataujualakannaiksedangkanpekerjaanutama

masyarakatpribumihanyapetani.serabutantukangbangunandanojekdankaryawansuasta

yanggajinyaRp.1000.000.00JUTARUPIAH.danumratauupahminimumkitatanahdatar

1.6danbelumditerapkanalasanekonomidandaerahtadilahyangmembuatperaturanini

belumberjalandandikajisecaramaqisidsyariahnya.danfaktorgeokrafisdarikecamatan

limakaummasyarakatnyaberdangangataujasamakanaandanmasihbanyakindustrirumahan

danpembeliyangdiharspkan.Olehrumahmakanataurestoranadalahoranglewat.mahasiswa

dansamakitaketahuibahwafaktorekonomisangatberpenyaruhterhadapdayabeliataujual

2.Bagaimanalandasanteorimaqhosidal-syariahperanpemerintahdalamPenerapan

pasal8perdanomor6tahun2011

LadasanteorymaqhosidalsyariahMaqashidSyariahatautujuanhukum

Islamadalahuntukkemaslahatanbagimanusia,tujuanditetapkanhukumadalah

untukmenciptakankebaikanataukemaslahatankepadamakhlukhidupdibumi

yaitukemudianberimbaspadakemaslahatanataukebaikandiakhirat.Adapun

intidariteorimaqashidal-syari'ahadalahuntukmewujudkankebaikansekaligus

menghindarkankeburukan,ataumenarikmanfaatdanmenolakmudharat.Istilah

yangsepadandenganintidarimaqashidal-syari'ahtersebutadalahmaslahat,

karenapenetapanhukumdalamIslamharusbermuarakepadamaslahat.

(Mutakin,2017:557).

Dalamhalinipemerintahan(aparatpenegakhukum)masihperlumelakukan

pendekatanlagiterhadapmaksudUndang—undangnomor6tahun2011tentang

pajakdanpadapasal8(pajakrumahmakan)pelakuusahasecarameratadan

perluadanyapemekalanataupelatihankepadaumkmdalamperdatersebutdari

wawancarayangdilakukanbelumtercapaimaqhosidalsyariahkarnabelum

banyaknyasaksidaripemerintahkepadawajibpajak(restoran)danbelum
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diterapkansaksidandalamayat3pasal8sudahjelaskansebenarnyabahwa

setiaptransaksisebesarRp350.000.00perharisudahdikenakanpajak.

Dandilapanganbesaranpenjualanlebih.tapimerekamengamngapitubelum

termasukkepadatotalbiayaharian.modal.listriksewa.danlainlain,

Apabilaperdainiiberjalandenganbaikdanpelakuusahataatdansadar

makaakantercapaimaqhosidalsyariahuntukkepentinganbersamakarnapajak

adalahiyuranyangwajibdibayardanhasildaripadapajaksendiriuntuk

pembangunandaerahsendiri

Tapihalteesebutterkendalapadalapanganadalahkarnabeberapafaktor

baikSDMdanekonomi.sertabelum

halini,kemaslahatandiartikansebagaisegalasesuatuyangmenyangkut

rezekimanusiadanpemenuhankehidupanmanusia.Kemaslahatanyangakan

diwujudkanituadalahdharuriyat,hajiyat,dantahsiniyat.Kemaslahatansyariah

Islamiyahdidalammenegakkantujuansyariat(Maqashidal-Syariah)terdiridari

tingkatanyangberbedadantidakberadapadasatukesatuantingkat(Al-

Qardhawi,1999:25-28).

Maslahahadalahkonsepyangdilakukandalammenentukansuatumanfaat

yanghendakdiwujudkan,denganmelihatmanfaatyangakandidatangkandan

meminimalisirsuatumafsadat(kerusakan).Mashlahahsebagaikonsephukum

yangmempertimbangkanadanyakemanfaatanyangmempunyaiaksessecara

umumdankepentingantidakterbatas,tidakterikat.Dengankatalainmashlahah

merupakankepentinganyangdiputuskanbebas,namuntetapterikatpada

konsepsyariahyangmendasar.Karenasyariahsendiriditunjukuntuk

memberikankemanfaatankepadamasyarakatsecaraumumdanberfungsiuntuk

memberikankemanfaatandanmencegahkemudaratan(kerusakan).

Untukmenjagakemurniankonsepmashlahahsebagailandasanhukum,

makaharusmempunyaiduadimensipenting,yaitusisipertamaharustunduk

dansesuaidenganapayangterkandungdalamnash(Al-qurandanhadits)baik

secaratekstualataupunkontekstual.Sisikeduayaituharusmempertimbangkan

adanyakebutuhanmanusiayangselaluberkembangsesuaizamannya.

Pembentukanhukuminitidakdimaksudkan,kecualimerealisirkemashlahatan

umatmanusia.Artinyamendatangkankeuntunganbagimerekadanmenolak

mudaratsertamenghilangkankesulitandaripadanya(Khalaf,2002:126).

Danbahwasanyakemashlahatanumatitutidakterungkapbagian-bagiannya,

tidakterhinggapulaindividu-individunya.Mashlahahinijadibarumenurut

barunyakeadaanumatmanusiadanberkembangmenurutperkembangan

lingkungan.Sedangkanpembentukanhukumituterkadangmendatangkan

keuntunganpadasuatuzamandanmendatangkanmudaratpadazamanyanglain.

Padasuatuzaman,hukumituterkadangmendatangkankeuntunganbagisuatu
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lingkungandanbisamendatangkanmudaratbagilingkunganlain

(Khalaf,2002:127).

MashlahahdalamAl-quranjugadisebutkansecaratersiratpadasuratAz-

zumarayat18.

وَألوكَٰئ هٰمٱهللۚ ىدَهَ نَيذِل هٓۥألوئٰكَٱ نسَحأ نَو عبتي لَفَ ونَٱوقَل عمِِتسي نَيذِل ٱ
مه

لوواٱلأبلبٰ أ

Artinya:“yangmendengarkanperkataanlalumengikutiapayangpalingbaikdi
antaranya.Merekaitulahorang-orangyangtelahdiberiAllahpetunjukdan
merekaitulahorang-orangyangmempunyaiakal.”.

DalamkitabUshulfiqihadabeberapakaidahyangdapatmenguatkantentang

analisismashlahah,antaralainkaidahyangmenyebutkan:

Pertamakaidahfiqihsiyasahyangberbuyi:

Artinya:“Memprioritaskankepentinganyanglebihbesar,ketimbangkepentingan

yanglebihkecil”(Hakim,1927:32)Keduakaidahfiqihsiyasahyangberbunyi:

Artinya:“Menolakkerusakanharusdidahulukandaripadamendatangkan

kemaslahatan”(Hakim,1927:35)Ketigakaidahfiqihsiyasahyangberbunyi:ت

ةِحَلص طٌوبلامَ نمَ ةِيعِارلا ىلَعَ مامَألِ فا رُّصَ
Artinya:“kebijakanpemimpin,harusdikaitkandengankepentinganrakyat”

(Hakim,1927:40)

SetiapketentuanyangtelahdigariskanolehAllahSWTtidaklainbertujuan

untukmenciptakankemaslahatanbagimanusia.Begitupuladalammenciptakan

suatukemashlahatanyangpadadasarnyaharusmengutamakankemaslahatan

umum,dantidaksemata-matauntukmemberikankeuntunganpadasalahsatu

pihak.PadadasarnyasemuaajaranyangterdapatdalamAl-QurandanHadis

dapatdipastikanmengandungkemaslahatanbagiumatmanusia.baikajaran-

ajaranmengenaimuamalahmaupunmengenaiaqidahdanibadah.Semua

kategoriinimerupakansuatukesatuanyangtidakbisadipisahkansatusamalain

dalamkonteksperwujudankemashlahatanbaikyangbersifatduniawimaupun

ukhrawi.Yangmembedakankategori-kategoritersebutadalahtingkatan

perhatiannashterhadapduajeniskemashlahatandiatas.Dalambidang
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muamalahfokusperhatiannyaterhadapkemaslahatanyangbersifatduniawi

begitukentalsedangkandalambidangaqidahdanibadah(Siroj,2013:41).

MenurutAbdulWahabkhalafjika3tingkatankebutuhan(dharuriyah,

hajjiyahdantahsiniyah)telahdipenuhisecarasempurnaberartitelah

terealisasikankemashlahatanmanusiayangmerupakantujuanhukumsyariat

(Shidiq,2014:277).Maqasidalsyariahmengandungempataspekyaitu:

1)Tujuanawaldarisyariatyaknikemaslahatanmanusiaduniadanakhirat.

2)Syariatsebagaisesuatuyangharusdipahami.
3)Syariatsebagaisuatuhukumtaklifiyangharusdilakukan.

4) Tujuansyariatadalahmembawamanusiakebawahnaungan

hukum(AsafriJayaBakri,1996:69-70).

B.Pembahasan

Berdasarkanpermasalahanyangpenelitibuatyangberkaitandengantinjawanmaqosid

syariahterhadappajakrestoranberdasarkanperdano6tahun2011

KabupatenTanahDatarKecamatanLimaKaum

Makapemerintahperlumelibatkanmasyarakatdalamtercapainyamaksudimplementasidari

aturantersebutdanmenimpanghalhalyangmenjadipokokintiadalahkurangsadarnyapelaku

usaha.untukbayarpajaksertafakMaslahahadalahkonsepyangdilakukandalammenentukan

suatumanfaatyanghendakdiwujudkan,denganmelihatmanfaatyangakandidatangkandan

meminimalisirsuatumafsadat(kerusakan).Mashlahahsebagaikonsephukumyang

mempertimbangkanadanyakemanfaatanyangmempunyaiaksessecaraumumdan

kepentingantidakterbatas,tidakterikat.Dengankatalainmashlahahmerupakankepentingan

yangdiputuskanbebas,namuntetapterikatpadakonsepsyariahyangmendasar.Karena

syariahsendiriditunjukuntukmemberikankemanfaatankepadamasyarakatsecaraumumdan

berfungsiuntukmemberikankemanfaatandanmencegahkemudaratan(kerusakan).

Untukmenjagakemurniankonsepmashlahahsebagailandasanhukum,makaharusmempunyai

duadimensipenting,yaitusisipertamaharustundukdansesuaidenganapayangterkandung

dalamnash(Al-qurandanhadits)baiksecaratekstualataupunkontekstual.Sisikeduayaitu

harusmempertimbangkanadanyakebutuhanmanusiayangselaluberkembangsesuai

zamannya.Pembentukanhukuminitidakdimaksudkan,kecualimerealisirkemashlahatanumat

manusia.Artinyamendatangkankeuntunganbagimerekadanmenolakmudaratserta

menghilangkankesulitandaripadanya(Khalaf,2002:126).

Danbahwasanyakemashlahatanumatitutidakterungkapbagian-bagiannya,tidakterhingga

pulaindividu-individunya.Mashlahahinijadibarumenurutbarunyakeadaanumatmanusia

danberkembangmenurutperkembanganlingkungan.Sedangkanpembentukanhukumitu

terkadangmendatangkankeuntunganpadasuatuzamandanmendatangkanmudaratpada

zamanyanglain.Padasuatuzaman,hukumituterkadangmendatangkankeuntunganbagisuatu

lingkungandanbisamendatangkanmudaratbagilingkunganlain(Khalaf,2002:127).ekonomi

dankondisimasyarkatjadifaktorutamapelaksaananperdano6tahun2011belummaksimal

danperlupendisribusiankembalisertasanksibagisipenunggakpajak
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PERATURANDAERAHTENTANGPAJAKDAERAH

BABIKETENTUANUMUM

Pasal8

1.ObjekPajakRestoranadalahpelayananyangdisediakanoleh

restoran.

2.Pelayanansebagaimanadimaksudpadaayat(1)meliputipelayanan

penjualanmakanandan/atauminumanyangdikonsumsioleh

pembeli,baikdikonsumsiditempatpelayananmaupunditempat

lain.

3.TidaktermasukobjekPajakRestoransebagaimanadimaksudpada

ayat

(1)adalahpelayananyangdisediakanolehRestoranyangnilai

penjualannyatidakmelebihi350.000,-(tigaratuslimapuluhribu

rupiah)perhari.
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Pajakrestoranmerupakansalahsatujenispajakdaerahyang

pemungutannyadiaturdidalamUndang-UndangNomor28Tahun2009tentang

PajakDaerahdanRetribusiDaerah.DidalamPeraturanDaerahKabupatenTanah

DatarNomor6Tahun2011tentangPajakDaerah,Pajakrestoranadalahpajak

yangdikenakanataspelayananyangdisediakanolehrstoranyangmeliputi

pelayananpenjualanmakanan/minumanyangolehpembelibaikdikonsumsi

langsungditempatpelayananmaupunditempatlain.Jenisrestoranyang

dikenakanpajakadalahrestoran,rumahmakan,kafetaria,warung,bardan

sejenisnyatermasukjasaboga/katering.Dengandilatarbelakangioleh

pemungutanpajakrestoranyangmasihkurangmaksimaldikarenakankurangnya

kesadaranwajibpajakdalammelaksanakankewajibannya,makadiperlukansuatu

penegakanhukumterhadapperilakuwajibpajaktersebut.

Berdasarkanperdano6tahun2011menurutteorimaqosidsyariahillat

atausebabhukumyangadadalamsuatupermasalahanyangtimbuldan

menyesuaikannyadenganketentuanyangterdapatdalamnash.Disampingharus

merujukpadanash,ijtihadanggotalegislatifharusmerujukpadaprinsipjalbal-

masalihdandafal-mafasid(mengambilmaslahatdanmenolakkemudaratan).Ijtihad

yangmerekalakukanjugaperlumempertimbangkansituasidankondisisosial

masyarakat,agarhasilperaturanyangakandiundangkanitusesuaidengan

aspirasimasyarakatdantidakmemberatkanmereka(MuhammadIqbal,2016:

163).

Dalamal-sulthahal-tasyriiyahpemerintahmelakukantugassiyasah

syariyahnyauntukmembentuksuatuhukumyangakandiberlakukandalam

masyarakatIslamdemikemaslahatanumatIslam,sesuaidengansemangatajaran

Islamdanmemperhatikanbeberapakriteriadalampembentukanperaturan

perundang-undanganyangsesuaidengankriteriapembentukanperundang-

undanganmenurutsiyasahsyariyahdapat

Unsur-UnsurLegislasidalamIslammeliputi:
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1)Pemerintahsebagaipemegangkekuasaanuntukmenetapkanhukum

yangakandiberlakukandalammasyarakatIslam.

2)MasyarakatIslamyangakanmelaksanakannya.

3)Isiperaturanatauhukumitusendiriyangharussesuaidengannilai-

nilaidasarsyariatIslam.

Pembentukanperaturanperundang-undangantermasukdidalamnya

PeraturanDaerahmerupakankekuasaanyangdimilikiolehpemerintahdan

anggotaperwakilanrakyatyangdalamfikihsiyasahtermasukkedalammaqosid

syariahtujuandarimakosidsyariahadalahuntukmenjamindanmemberikan

perlindungandankemaslahatanumat,

Pembagianmagosidsyariah

Adapunintidariteorimaqashidal-syari'ahadalahuntukmewujudkan

kebaikansekaligusmenghindarkankeburukan,ataumenarikmanfaatdan

menolakmadharat.Istilahyangsepadandenganintidarimaqashidal-syari'ah

tersebutadalahmaslahat,karenapenetapanhukumdalamIslamharusbermuara

kepadamaslahat.YangmanadalamtujuanhukumIslamterbagimenjaditiga

macammashlahahyaitumashlahahdharuriyahmashlahahhajjiyahdanmashlahah

tahsiniyah(Mutakin,2017:557).

Mashlahahdharuriyahadalahkemaslahatanyangkeberadaannyasangat

dibutuhkanolehkehidupanmanusiaartinyakehidupanmanusiatidakpunyaarti

apa-apabilasatusajadariprinsipyanglima(menjagaakal,agama,jiwa,

keturunan,danharta)itutidakada.Segalausahayangsecaralangsungmenjamin

ataumenujupadakeberadaan5prinsiptersebutadalahbaikataumashlahahdalam

tingkatdharuri.

Mashlahahhajjiyahadalahkemaslahatanyangtingkatkebutuhanhidup

manusiakepadanyatidakberadapadatingkatdharuri.Bentukkemaslahatannya

tidaksecaralangsungbagipemenuhankebutuhanpokokyang5(menjagaagama,

akal,jiwa,keturunandanharta),tetapisecaratidaklangsungmenujukearahsana

sepertidalamhalyangmemberikankemudahanbagipemenuhankebutuhanhidup

manusia.Mashlahahhajjiyahjugatidakterpenuhidalamkehidupanmanusia,
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tidaksampaisecaralangsungmenyebabkanrusaknya5unsurpokoktersebut

tetapisecaratidaklangsungbisamengakibatkankerusakan.

Mashlahahtahsiniyahadalahmashlahahyangkebutuhanhidupmanusia

kepadanyatidaksampaitingkatdharurijugatidaksampaitingkathajjiyahnamun

kebutuhantersebutperludipenuhidalamrangkamemberikesempurnaandan

keindahanbagihidupmanusiamashlahahdalambentuktahsiniyahtersebut

berkaitandengan5kebutuhanpokokmanusia(Syarifudin,2011:349-350).

Maslahahadalahkonsepyangdilakukandalammenentukansuatumanfaat

yanghendakdiwujudkan,denganmelihatmanfaatyangakandidatangkandan

meminimalisirsuatumafsadat(kerusakan).Mashlahahsebagaikonsephukum

yangmempertimbangkanadanyakemanfaatanyangmempunyaiaksessecara

umumdankepentingantidakterbatas,tidakterikat.Dengankatalainmashlahah

merupakankepentinganyangdiputuskanbebas,namuntetapterikatpadakonsep

syariahyangmendasar.Karenasyariahsendiriditunjukuntukmemberikan

kemanfaatankepadamasyarakatsecaraumumdanberfungsiuntukmemberikan

kemanfaatandanmencegahkemudaratan

Berdasarkanwawancarayangtelahpenulislakukan,penulis

berkesimpulanbahwamengenaiperaturandaerahtentangtinjawanmaqosid

syariahterhadapimpementasiperdano6tahun2011tentangpajakRestorandan

rumahmakantidakmendatangkankemaslahatanbagimasyarakatyangmana.

TerlebihPerdayangmengatursecarakhusustentangpajakrestoranrumahmakan

belumadanyasanksiyangjelaspenerapanataupelaksanaan.Dankemaslahatan

ataumahqosidalsyariahnyaterhadappemerintahdaerahsudahdiaturagardapat

menambahpemasukanutamauntukmenunjangpenyelenggaraanpemerintah

sendirinamundenganbanyaknyapelakuataumasyarakattidakmembayarbajak

nyamakabelumtercapaikemaslahatanbersamadanimplementasiyangsusuai

perluadanyajadianulang.dandijalankanyasaksiadminisrasiataupidanadari

perdatersebut(sanksiadminisrasibelumadaditerpakankelapangannamunsudah

adadalammaterialperaturandaerahnomor6tahun2011),



74

BABV

PENUTUP

A Kesimpulan

1 Berdasarkantelahdilakukananalisdatadikecamatanlimakaumdengan

parapemilikrestorandanrumahmakanfaktadilapanganmasihbanyak

kurangnyakesadaranbayarpajakolehwajibpajakkepadapemerintah

daerah.sedangkandilihatdariisiperaturantersebutmakadengan

peimplementasidanpelaksanaannyangbenarakandidapatkemaslahatan

umatmaqhosidalsyariahnamundilapanganberbandingterbalik

pelakanaankarnabeberapafaktorekonomi.masyarakatdandayajual

sendiri

2 hasilwawancaradanpembahasansertapenelitiansetelahdilakukan

aanalisisdanpenemukanpaktadilanganbahwaperaturandaerahno6

tahun2011tentangpajakrestoranbelumdapatdikatakanberjalanbelum

sempurnapelaksanaanatauimplementasinyatidaksuesuaikarnabelum

trelisasidanbelumadanyasosialisasiyangmenyeluruh

3 Faktormasihkurangdanperananpemerintahdilapanganuntuk

menerapkansanksiadministrasidariaturantersebut,kurangkesadaran

untukbayarpajakdanbelumadanyasaksiadminisrasiterhadapmasyarat

ataupelakuusahauntukmembayarkewajibannya.
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4 Jikadilihatdaritiorimaqosidsyaruiahmakadalampembentukan

perundangundanganuntukmemnyujutkankemaslahatanmanusiadan

memenuhikebutuhanperdatersebuttidaksusuaidenganmaqosidsyariah

dikarnakanfaktorekonomidanlingkunganmakatujuanmaqosidsyariah

tidaktercapaimaqosidsyariahdharuriyah(makan/primer).Maqashid

syariahyangingindicapaiolehpembentukanperdatersebutdalam

pemenuhanpenghasilandaerahdaripajakuntukkarnapajakadalahdari

kitauntukkepentinganbersamauntukmemenuhikebutuhanhidupnya

baikdalammashlahahdharuriyah,mashlahahhajiyahdanmashlahah

tahsiniyah



BABV

PENUTUP

B Saran

Darihasilpenelitiandananalisilisiskasusmakadapatdisimpulkan

a.Bagiaparaturnegaraataupemerintahuntukmelakukanpembekalan

kajianulangkarnafaktorfaktortertentuterhadapimplementasiperaturan

daerahnomor6tahun2011agartercapainyamaksuddariperdatersebut

untukkemaslahatanumatataubersamaperluadanyakerjasamayangbaik.

b.Untukmasyarakatataupelakuusahaagaradanyakesadaranuntuk

membayarkewajibanpribadibagiyangsudahmampuatauterkenapajak

sesuaipasal8ayat1sampai3.

demikianlahpembahasanamengenaiTinjauanmaqosidsyariah

implementasiperdanomor6tahun2011tentangpajakrestorandanrumahmakan.

Denganadanyapenelitianinisemogadapatmenambahilmupengetahuanbaik

bagipenulis.
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